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Streszczenie

Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny (PAKP) posiada najlepszy status
prawny z pos$rdéd mniejszos$ci wyznaniowych w Polsce. Nigdy nie mial on
tak dobrego potozenia prawnego. Jego podstawa jest ustawa z 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do PAKP uzupelniona ustawg z 2009 r. o uregulowaniu
stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wladaniu
Polskiego Autokefalicznego Koséciota Prawoslawnego oraz ustawe z 2011
r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie
z budzetu Panstwa. Ustawa z 4 lipca 1991 r. wzorowana byla na ustawie z 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Kosciot
prawostawny wyréznia, obok Ko$ciota Katolickiego, szczegdlnie korzystny
rezim prawnopodatkowy oraz regulacje dotyczace przeznaczania na cele
sakralne i cmentarze. PAKP jest jednym z trzech Kosciotéw, majacych

' Dr hab. Pawel Borecki, Zaktad Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa i Admini-
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zorganizowane duszpasterstwo w Wojsku Polskim. Korzystny status prawny
Kosciola prawostawnego to zwlaszcza zastuga konsekwentnej postawy jego
elit: duchownej i §wieckiej, na czele ze zwierzchnikiem Kosciota — metro-
politg Sawa.

Summary

The Polish Autocephalous Orthodox Church (PAKP) enjoys the best legal
status among religious minorities in Poland. It has never been in such a good
legal position. Its basis is the Act of July 4, 1991 on the State's Relationship
to the PAKP supplemented by the Act of 2009 on the Regulation of the
Legal Status of Certain Real Estate Owned by the Polish Autocephalous
Orthodox Church and the Act of 2011 on the financing of the Orthodox
Theological Seminary in Warsaw from the State budget. The Act of 4 July
1991 was modeled on the Act of 17 May 1989 on the State's Relationship to
the Catholic Church in the Republic of Poland. The Orthodox Church dis-
tinguishes, apart from the Catholic Church, by a particularly favorable legal
and tax regime and regulations concerning allocation to sacred purposes
and cemeteries. PAKP is one of the three churches that have an organized
pastoral ministry in the Polish Army. The favorable legal status of the Or-
thodox Church is due in particular to the consistent attitude of its elites:
clergy and secular, headed by the Head of the Church - Metropolitan Sawa.

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciota Prawostawnego (PAKP) {Dz. U. z 2014 r., poz.
1726} jest druga indywidualna ustawa wyznaniowa ustanowiong od
1989 r. Poprzedzita ja, co politycznie i spolecznie zrozumiate?, ustawa
z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1347). Akt z 4 lipca 1991
r. to zarazem pierwsza kompleksowa regulacja ustawowg po przetomie
ustrojowym, dotyczaca nierzymskokatolickiego zwigzku wyznaniowe-
go. Regulacja z 1989 r. odnoszaca si¢ do Kosciofa Katolickiego stata sie

Nt historii ustanowienia ustawy 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego zob. Rydlewski 1992, 202-214.
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legislacyjnym wzorcem dla historycznych twoércow ustawy z 1991 r.
Starali sie oni w szeregu kwestiach, tak ogélnych jak i szczegétowych,
odpowiednio zastosowa¢ do Kosciota prawostawnego rozwiazania przy-
jete przez ustawodawce w odniesieniu do Kosciota wiekszo$ciowego
(zob. Boltryk 1997, 16). Nie oznacza to jednak, ze ustawa z 4 lipca 1991
stanowila wierny odpowiednik ustawy z 17 maja 1989 r. Odmiennosci
dotyczyly zwlaszcza uregulowania spraw majatkowych PAKP *. Niektore
przepisy w tej dziedzinie majg charakter wyraznie dyskryminujgcy stro-
ne prawostawng. Sama ustawa o stosunku Panstwa do PAKP stworzyta
pewien polityczno-prawny precedens. Otworzyta droge do uchwalenia
w latach 1994-1997 dalszych dziesi¢ciu indywidualnych ustaw wyzna-
niowych®. Dostarczyta takze dla tych aktow pewnych legislacyjnych
WZOICOW.

Ustawa z 1991 r. definitywnie uchylifa dekret Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 88,

3

Nt. przebiegu oficjalnych prac legislacyjnych nad ustawg z 4 lipca 1991 zob.:
Walencik 2007a, 181-200; Bendza 2009, 50-110.

* Byly to: ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 43), ustawa
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 483), ustawa z dnia 30 czerwca 1995
r. o stosunku Panstwa do Koséciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1712), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2015
r., poz. 169), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ad-
wentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1889),
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1589), ustawa z dnia 20 lutego 1997
r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1798), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Koéciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz.
44,), ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 1., poz. 14), ustawa z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Koéciota Zielono$wiagtkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 13).
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poz. 597 ze zm.) oraz ustawe z dnia 23 czerwca 1939 r. o uregulowaniu
stanu prawnego majatkéw Kosciota prawostawnego (Dz. U. Nr 57, poz.
370). Byly to akty normatywne niekorzystne na PAKP (np. Borecki
2006, 93-108). Zwtlaszcza dekret z 18 listopada 1938 r. nalezy ocenic¢
jako najbardziej opresyjny sposréd aktéw indywidualnego ustawodaw-
stwa wyznaniowego, wydanych w okresie miedzywojennym; gleboko
ingerujacy w sfere wewnetrznej niezaleznosci i autonomii Kosciota.
Postanowienia dekretu zostaly czesciowo derogowane, lecz nie dos¢
jednoznacznie, przez odpowiednie przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989
r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Wymienione przedwo-
jenne akty normatywne ustanowiono w catkowicie odmiennym stanie
konstytucyjnym. Przepisy konfesyjne konstytucji marcowej z 1921 r.
statuowaly bowiem system zwierzchnictwa wyznaniowego panstwa
nad kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (zob. Pietrzak 2013,
115-116). Uchwalenie ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
PAKP oznaczalo zatem zasadniczg i kompleksowa, a zarazem pozytywna
zmiane polozenia prawnego tegoz Kosciofa.

Wspolczesnie, po licznych nowelizacjach ustawy z 4 lipca 1991 r.,
szczegOlnie tej z 26 czerwca 1997 r.° (zob. Walencik 2007b, 67-85) iz 24
lipca 1998 r.” oraz po wydaniu ustawy z 17 grudnia 2009 r. o uregulo-
waniu stanu prawnego niektérych nieruchomosci pozostajacych we
wiadaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U.
22010 r. Nr 7, poz. 43), wreszcie ustawy z 13 maja 2011 r. o finansowa-
niu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budze-
tu panstwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 849), Kosciét prawostawny

> Zob. art. 18 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia
i wyznania (Dz. U. z 2017 ., poz. 1153). Por. Matwiejuk 2000, 19.

6 Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 1998 r. Nr 59, poz. 375).

7 Zob. ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2 1998 r. Nr 117, poz. 757).
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w Polsce ma najkorzystniejszy spos$rod konfesji nierzymskokatolickich
status prawny. Zostala w stosunku do niego, generalnie rzecz ujmujac,
urzeczywistniona konstytucyjna zasada réwnouprawnienia Ko$ciolow
i innych zwigzkéw wyznaniowych (por. Mironowicz 2006, 732).

2. Formalny aspekt ustawy z 4 lipca 1991 r.

Ustawa o stosunku Panistwa do PAKP jest obecnie najobszerniejszym,
po ustawie dotyczacej Kosciota Katolickiego, indywidualnym aktem
ustawodawczym w sprawach konfesyjnych. Liczy ogotem sze§¢dziesiagt
artykulow. Tre$¢ aktu z 4 lipca 1991 r. ujeta jest w czterech dziatach.
Dzial I dzieli si¢ na dwa rozdzialy zatytulowane: ,,Przepisy ogdlne” oraz
»Osoby prawne Kosciola i ich organy”. Dziat II pod nazwg - ,,Dziatal-
no$¢ Kosciola”, dzieli si¢ na osiem rozdzialéw. Dotycza one kolejna:
kultu publicznego, katechezy i szkolnictwa, duszpasterstwa wojskowe-
go i stuzby wojskowej oséb duchownych, duszpasterstwa specjalnego,
organizacji ko$cielnych i bractw prawostawnych, dziatalnosci charyta-
tywno-opiekunczej Koséciofa, budownictwa sakralnego i koscielnego,
a takze cmentarzy, kultury oraz srodkéw masowego przekazywania.
Dzial II nosi miano: ,,Sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych”.
Natomiast Dziat IV, zlozony z trzech rozdzialdw, to przepisy przejsciowe
i koncowe. W rzeczonym dziale rozdziat 1 dotyczy bardzo istotnego
zagadnienia - regulacji spraw majatkowych Kosciola. Rozdziatl 2 to
przepisy przej$ciowe, zas rozdzial 3 - przepisy koncowe. Systematyka
ustawy o stosunku Panstwa do PAKP zdradza wyrazne podobienstwo
do ustawy z 17 maja 1989 r. dotyczacej Kosciola Katolickiego. Ten akt
takze sklada si¢ z czterech dzialéw. Niekiedy powtarzaja sie tytuty po-
szczeg6lnych dzialow i odpowiednich rozdziatéw. Ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP nie przewyzsza zasadniczo
ustawy z 4 lipca 1991 r. co do stopnia szczegélowosci. Akt ten liczy
bowiem aktualnie sze$¢dziesigt siedem artykuléw. Pozostate indywi-
dualne ustawy wyznaniowe maja skromniejszg budowe legislacyjna
i mniej rozbudowang tre$¢. Specyficzne sg zwlaszcza przedwojenne
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indywidualne akty ustawodawstwa wyznaniowego. W zakresie sys-
tematyki nie dzielg si¢ na dzialy, lecz tylko na rozdzialy. Najbardziej
rozbudowang tres¢ z posréd innych wyznaniowych indywidualnych
aktow ustawodawczych posiada ustawa z 3 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP. Sktada si¢ ona
z czterdziestu dziewieciu artykuldw. Wiekszos¢ indywidualnych ustaw
wyznaniowych liczy mniej niz czterdziesci artykutow.

Oryginalnym rozwigzaniem legislacyjnym zastosowanym w usta-
wach wyznaniowych z lat 1994-1997, a nie wystepujacym w ustawach
dotyczacych odpowiednio Kosciota Katolickiego i PAKP, jest zamiesz-
czenie na koncu wiasciwych aktow zalacznikoéw zawierajacych wykaz
0sob prawnych, wzglednie parafii, gmin, czy zboréw danego Kosciola
lub innego zwigzku wyznaniowego. Takie rozwigzanie legislacyjne miato
w chwili uchwalenia wlasciwych ustaw walor informacyjny. Sprzyja-
fo wéwczas zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego. Obecnie
jednak, po uplywie ponad dwudziestu czterech lat, moze wprowadzaé
uczestnikow obrotu w biad, jezeli nastapity na podstawie decyzji odpo-
wiednich organéw wewnetrznych wlasciwych zwiazkéw wyznaniowych
zmiany w dziedzinie bytu lub nazewnictwa odpowiednich wyznanio-
wych os6b prawnych, a nie zastaty znowelizowane stosowne zalaczniki
do ustaw.

Wisrod indywidualnych ustaw wyznaniowych regulacja z 4 lipca
1991 r. wyrdznia sie budowa tytutu. Tytul wskazuje bowiem na sto-
sunek Panstwa do PAKP w ogdle, bez odniesienia wprost do panstwa
polskiego, czy jego terytorium. Pozostale indywidualne ustawy wyzna-
niowe w swoich tytulach stwierdzaja, ze sg to akty o stosunku Panstwa
do okreslonego Kosciota (zwigzku wyznaniowego) w Rzeczypospolitej
Polskiej. Wyraznie juz swojej nazwie precyzuja terytorialny zakres re-
gulacji. Pod tym wzgledem tytul ustawy z 4 lipca 1991 r. przypomina
nazwe rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928
r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajgcego hierarchji duchownej (Dz. U.z 1928 r. Nr 38, poz. 363
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ze zm.). Wydaje si¢ jednak, ze juz uzycie w oficjalnej nazwie Kosciota
przymiotnikéw: ‘polski’ oraz ‘autokefaliczny” wskazuje, ze dziala on
gltéwnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tych granic tery-
torialnych dotyczy wlasciwa ustawa®. Dopuszcza ona w art. 11 ust. 1
utworzenie lub zniesienie jednostki organizacyjnej PAKP za granica przy
zachowaniu przepiséw prawa panstwa, na terytorium ktdrego ma ona
swoja siedzibe. Ustawodawca polski dopuscit zatem recepcje prawa ob-
cego w tym zakresie w odniesieniu do wspomnianego Kos$ciola, pragnac
zapewne unikng¢ konfliktéw miedzynarodowych na tle eklezjalnym.
Analogiczny przepis znajduje si¢ jedynie w ustawie z 13 maja 1994 r.
dotyczacej Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP (art. 4 ust. 2).

3. Specyfika regulacji sfery samorzadnosci i autonomii Kosciola

W pierwszych postanowieniach ustawy z 4 lipca 1991 r., poza cha-
rakterystyka PAKP od strony eklezjalno-dogmatycznej, zapewniajaca
jego lacznos¢ z Powszechnym Ko$ciotem Prawostawnym, sformuto-
wano ogoélnie gwarancje niezaleznosci i autonomii Kosciota w jego
relacjach z panstwem. W art. 2 ust. 1 omawianej ustawy, wzorowanym
na art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP,
stwierdza sie, ze Ko$ciol rzadzi sie w swych sprawach wlasnym prawem,
swobodnie wykonuje wtadze duchowna i jurysdykcyjng oraz zarzadza
swoimi sprawami. W art. 6 ust. 4 i art. 52 ustawy o stosunku Panstwa
do PAKP przewidziano kompetencje do uchwalenia Statutu Wewnetrz-
nego Kosciota dla Soboru Lokalnego, za$ do czasu jego zwolania — dla
Swietego Soboru Biskupéw. Kompetentne w zakresie stanowienia prawa
wewnetrznego s3 zatem wylacznie najwyzsze organy kolegialne PAKP,
bez jakiejkolwiek ingerencji panstwa. Granice swobody prawotworczej
organéw Kosciola wyznacza jednak ustawa z 4 lipca 1991 r. Z ta ustawa
nie moga by¢ bowiem sprzeczne postanowienia Statutu Wewnetrznego’.

8 Autokefalia Ko$ciola Prawostawnego w Polsce zostata ogloszona w 1925 r. Zob.
szerzej Bendza 2006.
®  Tekst aktualnego Statutu Wewnetrznego PAKP zostal opublikowany w Borecki,
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Autonomia prawna PAKP nie jest formalnie zatem absolutna, chociaz
nie przewidziano wyraznej sankcji w przypadku wystapienia rzeczonej
sprzecznosci, ani nie wskazano organu, ktéry miatby o tym wiazaco
orzeka¢. W sumie zakaz zawarty w art. 6 ust. 4 analizowanej ustawy ma
charakter, jak si¢ wydaje, deklaratywny. W czotowych postanowieniach
pozostalych indywidualnych ustawach wyznaniowych z lat 1994-1997
uzyto dla zapewnienia niezaleznosci i autonomii odpowiednich Koscio-
tow (zwigzkéw wyznaniowych) takich samych lub bardzo zblizonych
sformufowan, jak w art. 2 ustawy z 17 maja 1989 r., czy art. 2 ust. 1
ustawy z 4 lipca 1991 r.

Z art. 1 ustawy z 1991 r. wynika po$rednio uznanie przez Kosciot pra-
wostawny zwierzchniej wladzy panstwowej. W tym przepisie stwierdza
sie bowiem, ze Kosciol jest niezalezny od jakiejkolwiek pozakrajowej
wladzy duchownej i $wieckiej. Analogiczne sformutowania znalazly si¢
nastepnie w ustawach indywidualnych dotyczacych: Ko$ciola Ewange-
licko-Augsburskiego, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota
Chrzescijan Baptystow, Kosciota Polskokatolickiego, gmin wyznanio-
wych zydowskich, Kosciota Katolickiego Mariawitéw oraz Kosciota
Zielonoswiatkowego. Negatywnie mozna oceni¢ nowelizacje ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, dokonang 11 paz-
dziernika 1991 r, a polegajaca m.in. na usunigciu zasady, ze Kosciot ten
dziata w ramach polskich, konstytucyjnych zasad ustrojowych'®. Moze
to by¢ interpretowane, iz wspomniana konfesja jest suwerenna i lokuje
si¢ ponad polskim porzadkiem prawnym.

Sposrdéd indywidualnych ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997 je-
dynie w ustawach dotyczacych: Kosciota Katolickiego oraz Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego ustawodawca przewidziat
pojedyncze wyjatki od zasady niezaleznosci wlasciwych Kosciotéw od

Janik 2012, 77-86; oraz Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 15-21.

10 Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 107,
poz. 459).
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panstwa w ich sprawach wewnatrz-organizacyjnych. Zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy o stosunku Panistwa do PAKP przed utworzeniem jednostki
organizacyjnej Kosciota poza granicami RP Swiety Sobér Biskupéw
winien zasiegna¢ opinii ministra wlasciwego ds. wyznan religijnych.
Niezgltoszenie uzasadnionych zastrzezen w terminie sze$¢dziesieciu
dni od daty powiadomienia uwaza si¢ za wyrazenie zgody''. Powyzszy
przepis nalezy uznac za dyskryminujacy PAKP. Nalezy zatem postulowac
jego uchylenie. Dla poréwnania, ustawa z 13 maja 1994 r. dotyczaca
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP dopuszcza tworzenie i zno-
szenie jednostek organizacyjnych tegoz Kosciota za granica zgodnie
z prawem danego panstwa, przewidujac tylko powiadomienie o tych
faktach ministra wlasciwego ds. wyznan religijnych (zob. art. 4 ust. 3).
Inne ograniczenie niezalezno$ci Kosciota prawostawnego w zakresie
obsady kierowniczych organéw wykonawczych tej konfesji oraz orga-
néw kierowniczych jej jednostek organizacyjnych szczebla diecezji oraz
parafii majg charakter generalny i dotyczg takze wszystkich oficjalnie
dzialajacych w Polsce Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
chyba ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub odrebna ustawa
stanowi inaczej. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4 ustawy z 17 maja 1989
r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2017 r., poz.
1153) w przypadku objecia stanowiska kierowniczego przez cudzo-
ziemca wladze Kosciota powinny upewni¢ sig, czy minister wlasciwy
ds. wyznan religijnych nie wyraza wobec tego zastrzezen. Niezgloszenie

' Historyczny charakter ma natomiast art. 13 ust. 6 ustawy z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w RP przewidujacy, ze utworzenie jednostki
organizacyjnej zakonu, ktéry istnieje za granica, a dotad nie dzialal w Polsce, wymaga
konsultacji miedzy Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski a ministrem wiasci-
wym ds. wyznan religijnych. Nalezy przyjaé, ze odpowiednia norma zostata uchylona
po wejsciu w zycie Konkordatu Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z 28 lipca
1993 r. (Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318), ktory w art. 6 ust. 1 gwarantuje, ze tworzenie
wiasciwych Ko$ciotowi struktur, w tym instytutéw zycia konsekrowanego, nalezy do
kompetentnej wladzy koscielne;.
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zastrzezen w terminie sze$¢dziesieciu dni od daty powiadomienia uwaza
sie za wyrazenie zgody.

W kontekscie zagwarantowania wewnetrznej niezaleznosci i auto-
nomii Kosciola nalezy zwrdci¢ uwage zawarte w art. 2 ust. 2 ustawy z 4
lipca 1991 r. gwarancje postugiwania si¢ przez PAKP w dzialalnosci
wewnetrznej jezykiem staro-cerkiewno-stowianskim oraz jezykami
ojczystymi wyznawcow Kosciota. Tego rodzaju regulacje, zapewniajaca
w wymiarze jezykowym poszanowanie tozsamosci Kosciota i pluralizmu
narodowos$ciowego jego wiernych, nalezy uzna¢ za wyjatkowa na tle
indywidualnego ustawodawstwa wyznaniowego. W przypadku Kosciota
Katolickiego gwarancje uprawnien jezykowych dla mniejszosci naro-
dowych zawiera art. 18 Konkordatu, pozostawiajac jednak wlasciwemu
biskupowi diecezjalnemu decyzje o organizowaniu postugi duszpaster-
skiej i katechizacji w jezyku wiasciwej mniejszosci.

Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny jest jedynym poza Ko-
$ciolem Katolickim zwigzkiem wyznaniowym, ktéremu szczegélne
przepisy ustawowe zapewniajg mozliwo$¢ instytucjonalnego dialogu
z naczelnymi wladzami panstwowymi. Zgodnie bowiem z art. 4 ust.
1 ustawy z 4 lipca 1991 r. problemy zwigzane ze stosunkami miedzy
Panstwem a Ko$ciolem oraz sprawy interpretacji analizowanej ustawy
rozpatrujg wspolne zespoly, ztozone z upowaznionych przedstawicieli
Rzadu RP oraz Swietego Soboru Biskup6w na zasadzie parytetu'?. Wzo-
rem dla powyzszej regulacji okazalo si¢ zapewne unormowanie bytu
i kompetencji Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji
Episkopatu Polski®’.

12 Urzeczywistnienie art. 4 ust. 1 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
PAKP nastapito wraz z podpisaniem 26 wrze$nia 2007 r. porozumienia miedzy Rzadem
RP a Swietym Soborem Biskupéw PAKP. Na mocy tych aktéw prawnych powolany zo-
stal jeden Wspdlny Zespot Rzadu RP i Swietego Soboru Biskupéw. Wspdlne spotkania
Zespolu zostaly zainicjowane w 2008 r. Zob. na ten temat Piszcz-Czapla 2014, 162-172.
Wspdlny Zespol po raz ostatni zebral si¢ w 2018 r.

> Por. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota
Katolickiego w RP.
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Ustawa o stosunku Panstwa do PAKP wyrdznia w art. 6 ust. 1 az
jedenascie szczegdtowych kategorii 0sob prawnych Kosciofa. Nie jest
to co prawda katalog tak szczegétowy jak zawarty w odpowiednich
przepisach ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP
(zob. art. 6-9), wszakze jest on najbogatszy wéréd przewidzianych przez
indywidualne ustawy wyznaniowe dotyczace nierzymskokatolickich
wspolnot religijnych (por. Winiarczyk-Kossakowska 2004, 117-118).
Inne jednostki organizacyjne Koéciota moga na wniosek Swietego So-
boru Biskupéw uzyskaé osobowos¢ prawng w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego ds. wyznan religijnych (zob. art. 7). Aktualnie w tym
trybie osobowo$¢ prawng uzyskalo dziesig¢ jednostek organizacyjnych.
Zwraca uwage centralizacja zachodzaca w PAKP w sprawach majatko-
wych. Kosciol jako calos¢ w tej dziedzinie reprezentuje metropolita.
Mamy zatem do czynienia z koncentracja kompetencji wyraznie dalej
posunieta niz w strukturach Ko$ciota Katolickiego w Polsce. To nie-
watpliwie sprzyja ksztaltowaniu si¢ autorytarnego sposobu kierowania
Kosciotem.

4. Szczegolne regulacje prawne w sferze kultu i nauczania

W dziedzinie kultu publicznego nalezy odnotowac, ze PAKP jest jed-
nym z jedenastu Kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, w ktérych
poczawszy od drugiej polowy 1998 r. moga by¢ zawarte matzenstwa
wyznaniowe mogace wywiera¢ skutki cywilne'*. Malzenstwo zawar-
te w formie przewidzianej prawem wewnetrznym Ko$ciola wywoluje
skutki cywilne, jezeli odpowiada wymaganiom okreslonym w Kodeksie
Rodzinnym i Opiekunczym. Prawo wewnetrzne PAKP okresla przy

'* Do tej grupy wspdlnot konfesyjnych naleza: Kosciot Katolicki, PAKP, Kosciol
Ewangelicko- Augsburski w RP, Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP, Koéciét Ewan-
gelicko-Metodystyczny w RP, Koéciot Chrzescijan Baptystow w RP, Kosciol Adwentystow
Dnia Siédmego w RP, Kosciét Polskokatolicki w RP, Koscioét Starokatolicki Mariawitéw
w RP, Kosciot Zielonoswigtkowy w RP i Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP.
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tym osobe duchowng, przed ktdra sktada si¢ oswiadczenie o zawarciu
malzenstwa. W sumie opisane uprawnienie ma charakter prestizowy
i $wiadczy o spolecznej randze Kosciota.

Osobom nalezagcym do Kosciola prawostawnego poreczono pra-
wo do obchodzenia najwazniejszych $wiat religijnych takze wedlug
kalendarza julianskiego. Analogiczne gwarancje obchodzenia §wigt
religijnych zgodnie z wlasnym kalendarzem konfesyjnym sformutowa-
no poza tym w ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w RP (zob. art. 11 ust. 1 i 2). Norma
wyjatkowa na tle ogélnych zasad dotyczacych zwolnien od pracy i nauki
w dniach nie bedacych dnia ustawowo wolnymi od pracy jest regula, ze
osobom nalezacym do Kosciofa przystuguje zwolnienie od pracy lub
nauki w dniach w dniach $wigtecznych nie bedacych dniami ustawowo
wolnymi od pracy bez prawa do wynagrodzenia.

Ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do PAKP w art. 19
ust. 4 zapewnia, iZ Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie
jest wyzsza szkola teologiczng, uprawniona do nadawania absolwen-
tom tytutu zawodowego licencjata teologii, rownowaznego z tytulem
zawodowym licencjata nadawanym przez panstwowe szkoly wyzsze.
Analogiczne regulacje dotycza na podstawie odpowiednich przepiséw
indywidualnych ustaw wyznaniowych wyzszych szko? teologicznych
prowadzonych przez sze$¢ innych nierzymskokatolickich kosciotow'.
Tylko jednak Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie od
2011 r. otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa na zasadach
okreslonych dla uczelni publicznych, z wyjatkiem finansowania kosztow

1> Sa to: Wyzsza Szkola Teologiczno-Humanistyczna im. Michata Beliny-Czachow-
skiego Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego w Podkowie Le$nej, Wyzsze Baptystycz-
ne Seminarium Teologiczne w Warszawie Koéciota Chrzescijan Baptystow, Wyzsze
Seminarium Teologiczne im. Jana Laskiego w Warszawie Kosciota Ewangelicko-Me-
todystycznego, Zielonoswigtkowe Warszawskie Seminarium Teologiczne Kosciota Zie-
lonoswigtkowego w RP, Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Polskokatolickiego
w Warszawie oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Starokatolickiego Maria-
witéw w Plocku.
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realizacji inwestycji budowlanych. Wtasciwa ustawa z 13 maja 2011 r.
jest jak do tej pory jedyna ustawa wyznaniowg uchwalong formalnie na
podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, czyli na podstawie umowy zawar-
tej 6 kwietnia 2011 r. przez Radg¢ Ministrow z odpowiednimi wladzami
PAKP'. Ponadto PAKP w jego ustawie partykularnej porgczono prawo
do ksztalcenia w zakresie teologii prawostawnej w osobnej jednostce
naukowo - dydaktycznej (sekcji) w ramach Chrzescijanskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie'”. Prawo ksztalcenia kadr duchownych na
ChAT w zakresie wlasciwej teologii poreczono réwniez na podstawie
odpowiednich ustaw indywidualnych jeszcze o$miu Kosciotom nie-
rzymskokatolickim'®.

Koscidl prawostawny jest jednym z trzech zwigzkéw wyznaniowych,
obok Kosciota Katolickiego oraz Kosciola Ewangelicko- Augsburskiego
w RP, posiadajacym zorganizowane duszpasterstwo w Wojsku Polskich.
Dziala ono w formie Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego
funkcjonujacego w strukturach resortu obrony narodowej'. Na czele

16 Tekst umowy nie zostat opublikowany. Zasadny jest postulat aby tego rodzaju akty
prawne, majace by¢ podstawa ustawodawstwa, podlegaly publikacji np. w Monitorze
Polskim. Analize umowy z 6 kwietnia 2011 r. zob. Borecki 2012, 229-231.

17 Zob. ustawa z dnia 16 grudnia 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1365).

18 Sa to poza PAKP: Kosciét Ewangelicko- Augsburski, Ko$ciot Ewangelicko-Meto-
dystyczny, Kosciot Chrzescijan Baptystow, Kosciot Adwentystéw Dnia Siédmego, Ko-
$cidl Polskokatolicki, Ko$ciot Katolicki Mariawitow, Koéciol Starokatolicki Mariawitow
i Ko$ciot Zielonos$wigtkowy.

! Poza tym na mocy indywidualnych aktéw ustawodawczych dziesie¢ Kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych moze sprawowa¢ opieke religijna nad zotnierzami
za posrednictwem kapelandw na terenie jednostek wojskowych oraz poza jednostkami
przez duszpasterzy zaangazowanymi we wlasnych terenowych jednostkach organizacyj-
nych. Sa to: Kosciot Polskokatolicki, Kosciot Starokatolicki Mariawitéw, Kosciot Katolicki
Mariawitéw, Ko$ciét Ewangelicko-Metodystyczny, Koéciot Chrzescijan Baptystow, Ko-
$ciot Zielonoswiatkowy, Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego, Muzulmanski Zwigzek
Religijny, Karaimski Zwigzek Religijny oraz Wschodni Koscié! Staroobrzedowy. Dwie
wspolnoty religijne — Ko$ciot Ewangelicko-Reformowany oraz Zwigzek Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w RP - maja prawo zapewnienia zolnierzom udzialu w aktach
kultu religijnego poza terenem jednostek wojskowych, jezeli w miejscu stacjonowania
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Ordynariatu stoi Prawostawny Ordynariusz Wojskowy. Ma on range
oficera. Do kapelandw wojskowych majg zastosowanie przepisy o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych. Kapelani stanowig wyodrebniony
korpus osobowy zolnierzy zawodowych (zob. art. 22 ust. 1 ustawy z 4
lipca 1991 r.). Moga w szczegdlnosci korzystac ze wszelkich przywilejow
i preferencji przewidzianych dla tej kategorii zawodowej. Ustrdj ordy-
nariatu okresla statut uchwalony przez Swiety Sobér Biskupéw PAKP
w dniu 28 grudnia 1992 r.?. Prawoslawny Ordynariat Wojska Polskiego
zapewnia takze opieke duszpasterska funkcjonariuszom Strazy Gra-
nicznej oraz pracownikom Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej,
bedacych wyznania prawostawnego.

Ustawodawca zapewnil PAKP, podobnie jak Kosciotowi Katolickie-
mu w jego ustawie partykularnej z 1989 r., najkorzystniejsze sposrod in-
nych zwigzkéw wyznaniowych warunki realizacji inwestycji sakralnych
i ko$cielnych oraz tworzenia cmentarzy wyznaniowych. Przeznaczenie
terenu na te cele ustala sie w odpowiednich planach zagospodarowania
przestrzennego na wniosek biskupa diecezjalnego lub przetozonego
klasztoru. Grunty przeznaczone w planach zagospodarowania prze-
strzennego na rzeczone cele konfesyjne stanowigce wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego maja by¢ oddawane
w wieczyste uzytkowania lub sprzedawane ko$cielnym osobom praw-
nym na ich wniosek (art. 33 ust. 1 i 2). Przy tym nie pobiera si¢ oplat
za uzytkowanie wieczyste gruntow oddanych pod zaklady charytatyw-
no-opiekuncze i punkty katechetyczne (art. 34).

jednostki lub w jej poblizu znajduje si¢ odpowiednio: kosciot lub kaplica, wzglednie
synagoga lub dom modlitwy i nie koliduje to z waznymi obowigzkami stuzbowymi.

% Zob. ,Zadania Prawoslawnego Ordynariatu Wojska Polskiego zgodnie ze Statu-
tem Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego uchwalonym przez Swiety Sobér
Biskupow Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego, dn. 28 grudnia 1992
r” 1992, a takze omoéwienie wlasciwych aktéw prawnych Derdej 2005, 108-118.
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5. Szczegdlne unormowania sfery finansowo-majatkowej PAKP

Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny ma, obok Kosciofa Kato-
lickiego, najkorzystniejszy rezim prawo-podatkowy sposréd zwiagzkéw
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej. Tylko w przypadku
wymienionych Ko$ciotéw darowizny na koscielng dziatalnoé¢ chary-
tatywno-opiekunczg sa zwolnione od opodatkowania podatkiem do-
chodowym bez zadnych ograniczen, zaréwno, gdy darczynca byt osoba
fizyczng jak i osobg prawng (zob. art. 40 ust. 7 ustawy z 4 lipca 1991
r.). W przypadku Kosciotéw chrzedcijanskich, ktére uzyskaty indywi-
dualne ustawy wyznaniowe w latach 1994-1997, mozliwo$¢ odliczania
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym darowizn bez
ograniczen na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza maja
tylko podatnicy bedacy osobami fizycznymi. Pozostate oficjalnie dzia-
tajace w Polsce zwiazki wyznaniowe nie maja mozliwosci korzystania
z tego rodzaju preferencji dla dzialalnosci charytatywno-opiekunczej
prowadzonej przez ich osoby prawne. Ponadto tylko Kosciota prawo-
stawnego i Kosciola Katolickiego dotyczy zwolnienie od podatku od
spadkéw i darowizn w przypadku nabywania i zbywania rzeczy i praw
majatkowych przez koscielne osoby prawne w drodze czynnosci praw-
nych oraz spadkobrania, zapisu i zasiedzenia, jezeli ich przedmiotem sg
rzeczy i prawa nie przeznaczone do dzialalno$ci gospodarczej, a takze
sprowadzone z zagranicy maszyny, urzadzenia i materialy poligraficzne
oraz papier (zob. art. 40 ust. 6 ww. ustawy).

Ustawa o stosunku Panstwa do PAKP jako jedna z dziewieciu par-
tykularnych ustaw wyznaniowych?* dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia
tzw. fundacji kodcielnych przez koscielne osoby prawne (zob. art. 43).

2! Ustawodawca dopuscit tworzenie tzw. fundacji ko$cielnych w ustawach dotycza-
cych odpowiednio: Kosciota Katolickiego, PAKP, Kosciota Starokatolickiego Mariawitow,
Koéciota Adwentystéw Dnia Siédmego, Kosciola Polskokatolickiego, Ko$ciota Kato-
lickiego Mariawitow, Kosciota Chrzescijan Baptystow, Kosciota Zielonoswigtkowego
i Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego.
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Do tych fundacji stosuje si¢ ogolnie obowigzujace przepisy o fundacjach
ze zmianami wynikajacymi z przepiséw szczegolnych w tym wypadku
ustawy z 4 lipca 1991 r. Regulacje specjalne dotycza sprawowania nadzo-
ru nad fundacjami oraz, w przypadku ich likwidacji, przeznaczenia po-
zostatego po nich majatku (Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 269-273).

Wyraznie dyskryminujace Ko$ciél prawostawny w Polsce rozwia-
zania prawne obowigzywaly poczatkowo w dziedzinie regulacji jego
spraw majatkowych (por. Walencik 2017, 181-209). Odstgpiono bowiem
o zasady zastosowanej juz wcze$niej w odniesieniu do Kosciota Kato-
lickiego, Ze obiekty sakralne bedace we wladaniu danego Kosciota staja
sie z mocy prawa jego wlasnoscia z dniem wejscia w Zycie odpowiedniej
indywidualnej ustawy wyznaniowej. Na tej podstawie osoby prawne
Kosciota wigkszo$ciowego na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP nabyty bardzo wiele
obiektéw sakralnych nalezacych w przeszlosci do wyznan nierzymsko-
katolickich, w tym ok. 100 §wigtyn prawostawnych (por. Walencik 2008,
100-110.). Tymczasem w art. 49 ustawy z 4 lipca 1991 r. wprowadzono
wyjatek od zasady status quo, stanowigc, ze uregulowanie stanu prawne-
go nieruchomosci lub ich czeéci, ktdre przeszty na wlasnos¢ panstwa na
podstawie dekretu z 5 wrze$nia 1947 r. o przejsciu na wlasno$¢ Panstwa
mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR (Dz. U. Nr
59, poz. 318 ze zm.), a byly wlasnoscig diecezji, parafii, klasztorow lub
innych instytucji grecko-katolickich (unickich) Diecezji Przemyskiej
obrzadku grecko-katolickiego oraz Administracji Apostolskiej Lem-
kowszczyzny i ktére pozostaja we wladaniu prawostawnych koscielnych
0s6b prawnych, okresli odrebna ustawa. Do czasu wydania tej ustawy
PAKP i Kosciot Katolicki obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego na podsta-
wie porozumienia biskupéw diecezjalnych mogly wspdlnie uzytkowac
$wiatynie pozostajace we wladaniu prawostawnych koscielnych oséb
prawnych w dniu wejscia w Zycie ustawy z 4 lipca 1991 r. Przedmiotem
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sporu okazaty sie dwadziescia cztery nieruchomosci sakralne potozone
na Podkarpaciu®.

W dniu 15 lutego 2002 r. dzialajagc w imieniu PAKP Prawostawny
Metropolita Warszawski i Catej Polski Sawa wystapit do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnodci z art. 2,
art. 25 ust. 1, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji RP art. 46
ust. 1 pkt 3, art. 48 ust. 2 pkt 3 i art. 49 ust. 1i2 ustawy z 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do PAKP. Byt to pierwszy przypadek skorzystania
przez zwiazek wyznaniowy z uprawnienia okreslonego w art. 191 ust.
1, pkt 5 w zw. z art. 188 pkt 1 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02, nie stwierdzit
niekonstytucyjnosci rzeczonych przepiséw ustawy z 4 lipca 1991 r. Przy
rozpatrywaniu sprawy doszto jednak do naruszenie istotnych przepisow
proceduralnych®. Wobec odrzucenia skargi o wznowienie postgpowania
z powodu niewazno$ci wtadze PAKP zdecydowaly sie wnies¢ w listopa-
dzie 2003 r. skarge przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (Winiarczyk-Kossakowska
2004, 125; Mironowicz 2006, 733). Krok ten sktonil Rzad RP do aktyw-
nych dzialan w sprawie spornych nieruchomosci.

Stan prawny zdecydowanej wigkszos$ci spornych nieruchomosci
zostal uregulowany dopiero ustawg z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregu-
lowaniu stanu prawnego niektérych nieruchomosci pozostajacych we
wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U.
220101, Nr 7, poz. 43). Na mocy tej regulacji osoby prawne PAKP naby-
ty z mocy prawa wlasnos¢ dwudziestu jeden nieruchomosci sakralnych.

2 Szerzej nt. minionego stanu prawnego ww. nieruchomosci zob. Bendza 2009,
246-322.

» W sprawie orzekal sedzia, ktory winien by¢ wylaczony z mocy ustawy, oraz
skrécono minimalne ustawowe terminy wyznaczenia rozprawy przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Zob. krytyczne glosy do orzeczen z 2 kwietnia 2003 r. i 17 lipca 2003
r. w sprawie K 13/02 w Borecki, Pietrzak 2003, 96-121.



1418 Pawet Borecki

Ustanowienie ww. ustawy poprzedzilo zawarcie 16 grudnia 2008 r. bez-
precedensowego, pisemnego porozumienia miedzy przedstawicielami
Kosciota Katolickiego obrzadku bizantyjsko ukrainskiego, Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego oraz ministra wlasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowo$ciowych i et-
nicznych w obecnosci Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu
Polski*.

Inna regulacja, mniej korzystng dla PAKP niz funkcjonujaca w odnie-
sieniu zwlaszcza do Kosciota Katolickiego, byto pierwotnie powierzenie
decyzji w sprawie rozpatrzenia wnioskéw koscielnych oséb prawnych
o nieodplatne przekazanie im na wlasnos¢ okreslonych w ustawie nie-
ruchomosci lub ich czesci Ministrowi-Szefowi Urzedu Rady Ministrow
(nastepnie Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji), nie zas
opartej na zasadzie parytetu rzagdowo-koscielnej komisji regulacyj-
nej, analogicznej do Komisji Majatkowej orzekajacej w sprawach re-
gulacyjnych Kosciota Katolickiego. Ow stan prawny zostal korzystnie
dla Kosciota prawostawnego zmieniony ustawa z 26 czerwca 1997 r.
o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
o zmianie niektérych ustaw. Powotana zostala Komisja Regulacyjna
ds. Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®. Aktualnie

** Porozumienie nie zostato opublikowane. Skan wlasciwego dokumentu w zbiorach
wlasnych autora. Zob. takze Piszcz-Czapla 2013, 229-249.

» Obecnie dziata: Komisja Regulacyjna ds. Ko$ciota Ewangelicko- Augsburskiego,
Komisja Regulacyjna ds. gmin wyznaniowych zydowskich, Komisja Regulacyjna ds.
PAKP oraz Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna. Wg stanu na dzien 24 lutego 2021 r.
do Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
wplyneto 472 wnioski (w tym 9 wnioskéw zbiorczych z nieruchomosci polozonych w 275
miejscowosciach). Wszczeto 566 spraw; zakonczono 375 spraw. 254 postepowan zakon-
czono calo$ciowa ugoda, Zatwierdzono 62 czesciowe ugody. 17 postepowan zakonczono
orzeczeniem o odszkodowaniu i wydano 1 czg¢éciowe orzeczenie o odszkodowaniu. 18
postepowan zakonczono orzeczeniem o przeniesieniu lub przekazaniu nieruchomosci
iwydano 4 orzeczenia czesciowe. 76 postepowan zakornczono orzeczeniem o umorzeniu
postepowania. 3 postepowania zakoniczono orzeczeniem o oddaleniu wniosku. W 7
sprawach Komisja nie uzgodnita orzeczenia. Na mocy ugdd zawartych przed Komisja



Specyfika ustawowej regulacji statusu 1419

nasuwa si¢ jednak watpliwo$¢, czy wobec zniesienia z dniem 1 marca
2011 r. Komisji Majatkowej*®, dalsza dziatalnos¢ komisji regulacyjnych
pozostaje w zgodzie z konstytucyjna zasadg rOwnouprawnienia koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Ko$ciél prawostawny doczekat si¢ catkiem korzystnej regulacji
kwestii terminow skladania wlasciwym organom (Ministrowi-Szefowi
Urzedu Rady Ministréw, nastepnie Komisji Regulacyjnej ds. PAKP)
wnioskow rewindykacyjnych. Pierwotnie termin wynosit dwa lata, li-
czac od dnia wejscia w zycie ustawy z 4 lipca 1991 r. (zob. art. 48 ust.
1). Na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. wnioski do Komisji
Regulacyjnej ds. PAKP mogty by¢ sktadane do dnia 31 grudnia 1998 .
Wreszcie na mocy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2004 Nr 145,
poz. 1534) rzeczonemu KoS$ciotowi, a takze Ko$ciotowi Chrzescijan
Baptystoéw oraz Kosciotowi Ewangelicko-Reformowanemu, przyznano
dodatkowy dwuletni termin do sktadania wlasciwych wnioskéw do
odpowiedniej komisji regulacyjnej (zob. art. 2 ust. 1). W sumie PAKP
uzyskal prawo do skladania wnioskéw rewindykacyjnych przez okres
ok. 4 lat i trzech miesigcy. Korzystniejszy, gdyz pigcioletni termin do
sktadania wnioskdw o wszczecie postepowania regulacyjnego, uzyskaty
jedynie gminy wyznaniowe zydowskie oraz Zwigzek Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w RP.

Polski Autokefaliczny Ko$cidt Prawostawny oraz jego osoby praw-
ne uzyskaly takze mozliwo$¢ nieodplatnego otrzymania na podstawie
decyzji wojewody lub innego organu wykonujgcego w imieniu Skarbu

Regulacyjna oraz na mocy orzeczen tej komisji na wlasnoé¢ oséb prawnych PAKP
przekazano: 1) nieruchomosci niezabudowane o tacznej powierzchni 5197,9225 ha,
2) nieruchomosci zabudowane o acznej powierzchni 56,6384 ha, 3) lokale mieszkalne
i uzytkowe o taczne powierzchni 1749,63 m. kw., 4) 13 cmentarzy o tacznej powierzchni
5,413 ha. Ponadto na mocy orzeczen wydanych przez Komisje Regulacyjna ds. PAKP ko-
$cielnym osobom prawnym przyznano rekompensate o facznej wysokosci 31 933 313 zl.

% Zob. art. 2 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r., Nr 18, poz. 89).
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Panstwa prawa wynikajace z wlasnosci nieruchomosci albo organu
gminy w zakresie jego wlasciwo$ci nieruchomosci lub ich czesci, jezeli
byly one niezbedne do sprawowania kultu religijnego lub dzialalnosci
koscielnych oséb prawnych w zakresie charytatywno-opiekunczym
lub o$wiatowo-wychowawczym, wzglednie w celu utworzenia lub po-
wiekszenia gospodarstwa rolnego parafii dzialajacych na Ziemiach
Zachodnich i Péinocnych, o powierzchni do 15 ha uzytkéw rolnych
lacznie dla jednej parafii. Wnioski wlasciwe mozna bylo jednak sktadaé
tylko do 31 grudnia 1998 r. Analogiczng regulacj¢ ustanowiono tylko
wobec szesciu innych Kosciolow nierzymskokatolickich”. W zakresie
nabywania gruntéw na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych ewidentnie
uprzywilejowane zostaly wlasciwe osoby prawne Kosciofa Katolickiego®.

6. Podsumowanie

Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z Jarostawem Matwiejukiem (Matwiejuk
1999, 276), ze nigdy w dotychczasowej historii Ko$ciét prawostawny
na ziemiach polskich nie posiadal tak korzystnej pozycji prawnej jak
obecnie. Rodzi si¢ pytanie o przyczyny tego stanu, w ktérym PAKP
pomimo ze wyraznie ustepuje potencjalem cztonkowskim, organizacyj-
nym i majatkowym Ko$ciotowi Katolickiemu w Polsce?’, ma zblizony do

77 Zob. art. 45a i 46a ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w RP, art. 37 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Koéciola Ewangelicko-Metodystycznego w RP, art. 43 ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP, art. 35
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Adwentystéw Dnia
Siédmego w RP, art. 34 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
$ciota Polskokatolickiego w RP oraz art. 36 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Zielonoswigtkowego w RP.

% Zob. art. 70 A ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego. Ow stan sprzeczny z konstytucyjng zasada réwnouprawnienia kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych doczekat si¢ jednak legitymizacji w wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 8 czerwca 2011 r,, sygn. akt K 3/09, OTK ZU 5A/2011, poz. 39.
Szczegolowo Borek 2021, 30-32.

¥ Wg danych z 2018 r. PAKP liczyl 507 196 wiernych i posiadal 403 $wigtynie.
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niego bardzo wielu aspektach status prawny. Pod wzgledem posiada-
nych uprawnien lokuje si¢ w swoistej piramidzie wyznan bezposrednio
za Kosciotem wiekszo$ciowym i jest liderem wséréd wyznan nierzym-
skokatolickich. Wydaje sig, ze przyczynilo si¢ do tego konsekwentne
i zdecydowane postepowanie lideréw polskiego prawostawia, zaréwno
duchownych jak i $wieckich, na czele z Jego Eminencja Prawostawnym
Metropolita Warszawskim i Catej Polski — Sawa. Nalezy takze zwrdcié
uwage na fakt, iz proces rozwoju ustawodawstwa dotyczycacego PAKP
odbywal sie w warunkach panstwa demokratycznego, opartego na libe-
ralnym paradygmacie. Wspolczesnie, czyli po 2015 r., osiggniecie opi-
sanych, tak pozytywnych rezultatéw legislacyjnych wydaje sie watpliwe.

W zaistnialej sytuacji mozna postulowa¢, aby najwyzsze wladze
PAKP podjety kroki w celu utrwalenia korzystnego stanu prawnego
Kosciota. By¢ moze warto wystapi¢ do Rzadu RP o zawarcie umowy na
podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, potwierdzajacej tres¢ wlasciwe-
go, obowiazujacego ustawodawstwa partykularnego. Sposréd wyznan
nierzymskokatolickich Ko$ciél prawostawny jest predystynowany do
podjecia takich dziatan ze wzgledu na pewne pozytywne doswiadczenia
w zakresie uktadowego uregulowania odniesien z panstwem.
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