Rocznik Teologiczny
LXI - z. 4/2019

TADEUSZ J. ZIELINSKI" s. 825-831
. DOI: 10.36124/rt.2019.35
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0003-1195-0637

Dwa miedzywojenne projekty ustaw
o uznawaniu zwiazkow religijnych w Polsce

Two interwar bills on the recognition
of religious associations in Poland

Po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 r. (konstytucja marcowa) podjeto w Ministerstwie Wyznan Re-
ligijnych i Os$wiecenia Publicznego prace nad tzw. ,,ustawa ramowg”
dotyczaca zwiazkéw religijnych czyli aktem prawnym, ktéry miat by¢
podstawy legalizacji ko$ciotéw i innych wspolnot wyznaniowych w od-
rodzonym panstwie polskim. Nazwe te zawdzieczala ona okolicznosci,
ze pomyslana byla jako regulacja dotyczaca ogotu wspolnot religijnych
nie podlegajacych tzw. ustawom partykularnym (indywidualnym), przez
co nalezy rozumie¢ akty z osobna normujace status poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych.

W II Rzeczypospolitej nie powiodly si¢ proby uchwalenia ustawy ra-
mowej, na skutek czego duza liczba znaczacych wspolnot religijnych nie
doczekata sie do wrzesnia 1939 r. uznania ze strony panstwa polskiego.
Wypracowano jednak kilka projektéow dajacych szanse na zalatwienie
tej palacej w okresie miedzywojennym kwestii spotecznej. Cztery z nich
zostaly opublikowane jako zalgczniki do artykulu autorstwa piszacego
te stowa (Zielinski 2019). Dwa inne znalezione przez autora projekty
takze zastuguja na wydrukowanie i dlatego zamieszczone zostaly ponizej.

! Prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski jest prorektorem do spraw studenckich i dy-
daktycznych Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie oraz kierownikiem
Katedry Prawa Oswiatowego i Polityki Spotecznej Wydzialu Nauk Spotecznych ChAT.
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Pierwszy z prezentowanych projektéw nosi tytut ,,Ustawa o uzna-
waniu nowych lub dotad prawnie nieuznanych wyznan” i jest wczesna
postacig przedlozenia tworzonego przez funkcjonariuszy urzedéw pan-
stwowych: Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(MWRIOP), Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Powstal nie pdzniej niz w 1923 r. Oryginal znajduje sie
w zasobie Archiwum Akt Nowych zespét MWRIOP, sygn. 1409 (k. 77).

Drugi zamieszczony tutaj dokument nazwany zostat ,,Projekt ustawy
0 wolnosci sumienia i wyznania” i ukazal si¢ w czasopi$mie ,,Polska
Odrodzona” (,,Projekt ustawy o wolnosci sumienia i wyznania wnie-
siony na Sejm dnia 14 grudnia z.r. przez ob. posta Langera i tow.” 1929).
Nalezy go uznac¢ za efekt pracy srodowisk zwigzanych ze wspdlnotami
religijnymi zabiegajacymi o uznanie prawne oraz kregdw oséb bezwy-
znaniowych, doznajacych przed 1939 r. jaskrawej dyskryminacji m.in.
w zakresie zawierania malzenstw i aktéw stanu cywilnego. Zgodnie
z zawartg w zrédlowym publikatorze informacja, projekt ten zostat
przedlozony w grudniu 1928 r. marszatkowi Sejmu RP przez grupe
postow reprezentowang przez Antoniego Langera (1888-1962).

W reprodukowanych tekstach zachowano pisownie¢ oryginalng.
Sa one niewatpliwie materialem przydatnym dla poznania dziejéw
polskiego prawa wyznaniowego oraz historii mniejszosci religijnych
w II Rzeczypospolitej.

Projekt nr 1

Ustawa o uznawaniu nowych lub dotad prawnie nieuznanych
wyznan
Art. 1.

O uznaniu nowego lub dotad prawnie nieuznanego wyznania bedzie
postanawial Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
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po mysli art. 116 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w gra-
nicach okreslonych niniejsza ustawa.

Art. 2.

Aby urzadzenia, nauka i ustrdj nowego lub dotad prawnie nieuznanego
zwigzku religijnego nie byly przeciwne porzadkowi publicznemu, wy-
magane s3 nastepujgce warunki:

1. udowodnienie moznosci utworzenia i istnienia najmniej jed-
nej gminy wyznaniowej, liczacej przynajmniej 50 pelnoletnich
cztonkow,

2. wykazanie, Ze ta gmina posiada dostateczne $rodki lub prawny
sposob ich zdobycia, aby zapewni¢ potrzebne do stuzby bozej
zaklady, utrzymac¢ wlasciwego duszpasterza i udziela¢ regular-
nej nauki religii swojego wyznania dzieciom obowigzanym do
uczeszczania do szkoty,

3. w statucie nowego lub dotad prawnie nieuznanego zwiazku re-
ligijnego ma by¢ oznaczony sposob ustanowienia przelozonego,
wlasciwego duszpasterza i innych funkcjonariuszy, ich prawa
i obowigzki pod wzgledem administracji gminy wyznaniowej,
sposob otrzymania srodkéw koniecznych na pokrycie ekono-
micznych potrzeb gminy, wreszcie postepowanie przy zmianie
statutu.

Art. 3.

Gmina wyznaniowa bedzie mogta by¢ prawnie utworzona dopiero po za-
twierdzeniu przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego statutu zawierajacego przepisy w sprawach wymienionych wart. 2
litera c.

Art. 4.

Czlonkami przelozenstwa gminy wyznaniowej moga by¢ tylko obywatele
Panstwa Polskiego, uzywajacy w petni praw cywilnych.
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Art. 5.

Duszpasterzem gminy wyznaniowej moze by¢ tylko obywatel Pafistwa
Polskiego, ktorego zachowanie si¢ wzgledem moralnym i obywatelskim
jest bez zarzutu i ktéry nabyl ogélnego wyksztalcenia przez ukonczenie
przynajmniej szkoly sredniej ogélnoksztalcacej.

Art. 6.

Wydane przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go na mocy art. 1 tej ustawy orzeczenie, zawierajace uznanie nowego
lub dotad prawnie nieuznanego wyznania, traci moc prawna, jezeli
stosunek tego wyznania do panstwa nie zostanie w ciggu dwoch lat
po wydaniu orzeczenia ustalone w drodze ustawowej w porozumieniu
z prawng reprezentacja wyznania, utworzong pod warunkami w tej
ustawie okreslonymi.

Art. 7.

Ustawa ta w chodzi w Zycie z dniem jej ogloszenia.

Art. 8.

Wykonanie tej ustawy porucza si¢ Ministrowi Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego i Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Projekt nr 2
Projekt ustawy o wolnosci sumienia i wyznania

S1.

Wszyscy obywatele Panstwa Polskiego maja poreczong w mysl art. 111
i 116 Konstytucji wolno$¢ sumienia i wyznawania publicznie i prywatnie
zasad swojej religii. W wykonaniu tego prawa obywatele Rzeczypospo-
litej Polskiej moga dobrowolnie zrzesza¢ si¢ w zwigzki wyznaniowe
i pozawyznaniowe.
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§ 2.

Kazdy zwigzek wyznaniowy lub pozawyznaniowy zostaje uznany przez
Panstwo, o ile jego urzadzenia, nauka i ustroj nie sg przeciwne porzadko-
wi publicznemu, ani obyczajnosci publicznej, a dziatalnos¢ tego zwiazku
nie staje w sprzecznosci z ustawami Panstwa.

§ 3.

Zwiazek, uznany przez Panstwo posiada prawo ustalone w art. 113
ustawy konstytucyjnej.

§ 4.

Dla uprawnienia zwigzku wyznaniowego i pozawyznaniowego nalezy
ztozy¢ podanie Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-
go o zarejestrowanie podpisane co najmniej przez 50 czlonkéw zwigzku,
obywateli polskich majacych ukonczonych lat 21, uzywajacych w petni
praw cywilnych, z dofaczeniem dwéch egzemplarzy statutu zwigzku,
zawierajacego:
1. glowne zasady religijne lub ideowe,
2. nazwg, cel, srodki i zakres dzialania, oraz wewnetrzna organi-
zacje zwigzku,
3. sposob zarzadzania majatkiem ruchomym i nieruchomym, spo-
sob uzywania funduszéw, oraz postanowienie o przeznaczeniu
majatku na wypadek rozwigzania zwigzku.

§5.

Zwiazki, powstale na podstawie niniejszej ustawy, podlegaja rejestracji
w Ministerstwie W.R. i O.P,, a o ich uprawnieniu ogtasza si¢ w Dzien-
niku urzedowym.

§ 6.

O ile w przeciggu trzech miesiecy od czasu ztozenia podania o rejestra-
cje, nie nastapi odmowa, nalezy uwazac zwiazek taki za zarejestrowany.
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§7.

Odmowa rejestracji moze nastapi¢ jedynie w przypadkach nastepuja-
cych:
a. statut nie czyni zado$¢ art. 4 niniejszej ustawy,
b. gdy statut zawiera przepisy przeciwne porzadkowi prawno-pan-
stwowemu i obyczajnosci publicznej.

§ 8.

Do przystapienia do zwigzku wyznaniowego lub pozawyznaniowego
uprawniony jest obywatel polski, ktory ukonczyt lat 21 i ztozyl u po-
wiatowej wladzy administracyjnej osobiste zgltoszenie o wystapieniu
z dotychczasowego wyznania.

§9.

Niezwlocznie po zgloszeniu wystgpienia, wladza administracyjna za-
wiadamia o tem wlasciwg wladze Ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego,
do ktdérego wystepujacy nalezal.

§ 10.

Do czasu jednolitego ustawowego uregulowania sprawy prowadzenia
aktow stanu cywilnego, akty te dla oséb nalezacych do zwigzkéw wyzna-
niowych lub pozawyznaniowych, uprawnionych na zasadzie niniejszej
ustawy, prowadzg wladze administracyjne, wlasciwe do prowadzenia
aktow stanu cywilnego, a natomiast na obszarach, dla ktérych ustawy
nie wymieniaja wlasciwych wladz, prowadzg akty stanu cywilnego wta-
dzy administracji ogélne;.

S11.

Wykonaniu niniejszej ustawy powierza si¢ Ministrowi W.R. i O.P. i Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych.
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S 12.

Ustawa w chodzi w Zycie z dniem ogloszenia.
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