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Streszczenie:

Niemal 30 lat funkcjonowania nauczania religii w systemie szkolnictwa
publicznego wydaje sie wystarczajacym okresem, aby dokona¢ swoistych
podsumowan i pokusi¢ sie o prébe oceny funkcjonowania modelu obo-
wigzujacego w Polsce. Zakres podsumowania i oceny bedzie si¢ ograni-
czal, co do zasady, do obecnosci nauczania religii katolickiej w systemie
szkolnictwa publicznego. Zmiany w systemie nauczania religii jako kwestia
$wiatopogladowa i przez to szczegélnie wrazliwa sg raczej przedmiotem
decyzji politycznych niz merytorycznej oceny, a obecna sytuacja na arenie
politycznej - jak juz wspomniano powyzej - decyzjom merytorycznym
w tym wzgledzie szczegolnie nie sprzyja.

Abstract:

Nearly 30 years of the religious instruction in the state school system seems
to be sufficient time to try to summarize and attempt an evaluation of the
functioning of the Polish model. The scope of this summary and evaluation
shall be limited to, broadly speaking, the presence of the Catholic religious
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instruction in the state school system. Any changes in the system of religious
instruction are, due to their nature as questions pertaining to worldview and
therefore especially sensitive, subject to mostly political and not content-re-
lated decisions. And the present political situation is, as mentioned above,
especially unfavorable toward content-related discussion in that regard.

Wstep

Z poczatkiem lat 90. ubieglego wieku, po 30 latach nieobecnosci,
nauczanie religii powrdcito do szkét publicznych. Juz sam ten fakt wzbu-
dzal kontrowersje, jako Ze powr6t przedmiotu nastgpit na mocy Instruk-
cji ministerialnej, a nastgpnie szereg kwestii zwigzanych z nauczaniem
tego przedmiotu byl regulowany na mocy rozporzadzenia (a wigc aktu
nie posiadajacego rangi ustawowej). Watpliwosci co do konstytucyjnosci
nauczania religii zostaly definitywnie usuniete z chwilg wejscia w zycie
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Obecnie postawy prawne nauczania religii mozna wyprowadzi¢
z Konstytucji RP, szeregu aktéw prawa miedzynarodowego i krajowego,
w tym: Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita Pol-
ska z 1993 r., ustawy o systemie o$wiaty z 1991 r. oraz rozporzadzania
Ministra Edukacji Narodowej z 1992 r.

Okres niemal 30 lat od powrotu nauczania religii do szkoét publicz-
nych zdaje si¢ wystarczajacy, aby podja¢ probe analizy i ewaluacji modelu
nauczania religii w szkotach publicznych. Autorka z racji charakteru
niniejszego artykutu skoncentruje si¢ przede wszystkim na systemie
nauczania religii Kosciota Rzymskokatolickiego, o innych Kos$ciotach
i zwigzkach wyznaniowych wspominajac jedynie marginalnie. Rowniez
zagadnienie nauczania etyki zostanie przedstawione jedynie w kontek-

$cie réznic w stosunku do nauczania religii.
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Podstawy prawne i organizacja nauczania religii w szkolach
publicznych
Powrot nauczania religii do szkoél publicznych po 1990 roku

Kwestia powrotu nauczania religii do szkot publicznych stanowita
przedmiot dyskusji niemal od poczatku przemian ustrojowych zapoczat-
kowanych w roku 1989. W szczego6lnosci analizowano mozliwe modele
organizacji i finansowania nauczania religii wiaczonej do powszechnego
systemu edukacji.

Na skutek decyzji Komisji Wspdlnej Episkopatu Polski oraz Rzadu,
ktora zapadta 3 sierpnia 1990 r., Minister Edukacji Narodowej wydat
Instrukcje MEN dotyczaca powrotu nauki religii do szkoty w roku
szkolnym 1990/91, w zwigzku z ktérg 1 wrzesnia 1990 roku nauka reli-
gii powrdcila do szkol. Instrukcja miata obowiazywac przez jeden rok,
jednakze na mocy Decyzji nr 25 z dnia 31 sierpnia 1991 roku Ministra
Edukacji Narodowej przediuzono jej obowiazywanie do momentu przy-
jecia ustawy o systemie o$wiaty (por. Labendowicz 2001, 10).

Ustawa o systemie o$wiaty zostala przyjeta 7 wrzesnia 1991 r.
Na mocy art. 12 ustawy do wszystkich szkét panstwowych - zaréwno
podstawowych, jak i ponadpodstawowych — wprowadzono nauczanie
religii. Model nauczania zostal oparty o system fakultatywny, a wiec
w zajeciach mieli uczestniczy¢ wszyscy uczniowie, ktérych rodzice lub
oni sami, po osiggnieciu pelnoletnos¢, wyrazili taka wole.

Szczegbtowe warunki i sposob wykonywania obowigzku organizacji
nauczania religii okreslalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych®. Rozporzadzenie
to w istotnej mierze powtarzalo zapisy Instrukcji, rownoczesnie zawie-

rajac odmienne zapisy, ktore dotyczyly:

*  Rozporzadzenie MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu

organizowania nauki religii w szkotach publicznych, Dz.U. z 1992 r. Nr 36 poz. 390.
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dolnej granicy liczebnosci grupy, ktéra moze pobierac lekcje
religii (7 osob);

mozliwosci organizacji grup miedzyszkolnych dla Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych, ktére wyrazaja takie zyczenie;
umieszczania oceny z religii na $wiadectwie szkolnym; ocena
z religii pozostaje bez wptywu na fakt promocji do kolejnej klasy;
mozliwo$ci zmniejszenia tygodniowego wymiaru godzin religii
z 2 do 1, jednak wylacznie za zgoda odpowiedniej wiadzy ko-
$cielnej i tylko w przypadku braku kadry.

Tadeusz Zielinski, Rzecznik Praw Obywatelskich, zaskarzyt do Try-

bunatu Konstytucyjnego postanowienia rozporzadzenia odno$nie:

nauczania etyki jako przedmiotu alternatywnego wobec religii;
sktadania negatywnego o$wiadczenia woli przez osoby rezygnu-
jace z nauki religii;

trybu wypowiadania stosunku pracy nauczycielom religii;
wyplacania wynagrodzenia nauczycielom religii przez szkofe,
tj. z budzetu panstwa;

nalozenia na nauczycieli religii obowigzku wypelniania dzien-
nika szkolnego;

uczestniczenia nauczycieli religii w pracach rad pedagogicznych;
dopuszczenia umieszczania symboli religijnych na terenie szkoty;
odmawiania modlitwy poza miejscem i czasem przeznaczonym

na nauczanie religii (Pawlik 1995, 32).

Trybunat Konstytucyjny uznal za niezgodne z Konstytucja i przepi-

sami ustaw 3 z 8 zaskarzonych przepiséw rozporzadzenia, w tym doty-

czacych rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem religii w wyniku

cofnigcia skierowania przez biskupa, obowiazkowego skladania deklara-

cji o nieuczestniczeniu w lekcjach religii czy etyki lub tez uczestniczeniu

w nich w systemie pozaszkolnym oraz zasad umieszczania na $wiadec-

twie szkolnym ocen z religii i etyki w przypadkach, kiedy uczniowie
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uczeszczaja na te zajecia poza szkolg, np. do punktu katechetycznego’®.
Przepisy uznane za niezgodne z Konstytucja lub przepisami ustaw,
zgodnie z orzeczeniem TK, podlegaly zmianie lub uchyleniu w terminie
3 miesigcy od przedtozenia orzeczenia Ministrowi Edukacji Narodowe;.

Na skutek orzeczenia TK zostala dokonana nowelizacja rozporza-
dzeniem z dnia 25 sierpnia 1993 r.* Na jego mocy wprowadzono na-
stepujgce zmiany® :

» szkola jest zobowiazana do zapewnienia opieki lub zaje¢ wycho-
wawczych na czas trwania lekgji religii lub etyki uczniom, ktérzy
nie biorg w nich udziatu,

« cofniecie skierowania do nauczania religii jest rownowazne
z utratg uprawnien do jej nauczania — nie skutkuje jednakze
natychmiastowym rozwigzaniem stosunku pracy; na okres
do konca roku szkolnego Kosciot lub zwigzek wyznaniowy moze
skierowac do nauczania religii inng osobe, z tym zastrzezeniem,
ze réwnoczes$nie pokrywa koszty z tym zwigzane;

« ocena z religii lub etyki jest umieszczana na §wiadectwie na pod-
stawie zas§wiadczenia katechety lub nauczyciela etyki, w przypad-
ku, gdy uczniowie uczeszczaja na zajecia organizowane przez
organy prowadzace szkoly zgodnie z postanowienia § 2 ust. 2-4
rozporzadzenia.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze kwestia sposobu organizacji
nauczania religii, regulowana na poziomie rozporzadzenia, stanowita
przedmiot szerokiej dyskusji na temat konstytucyjnosci tego rozwia-
zania, jednak po uregulowaniu materii nauczania religii na poziomie

Konstytucji, dalsze rozwazania na ten temat wydaja si¢ bezzasadne.

*  Orzeczenie TK z dnia 20.04.1993 r., OTK 1993/I poz. 9, niepubl.

* Dz.U.z1993 r. Nr 83 poz. 390.

> Por. § 1 rozporzadzenia z dnia 25.08.1993 w sprawie zmiany rozporzadzenia
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych,
Dz.U.z 1993 r. Nr 83 poz. 390.
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Podstawy prawne nauczania religii - przepisy obowiazujace
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku$, za-
wiera dwa przepisy odnoszace si¢ wprost do problematyki nauczania
religii — art. 53 i 48, ktore stanowig podstawe prawng do jej nauczania
przez Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Nauczanie religii stanowi
realizacje prawa do wolnosci religijne;.

Wolnos¢ religijna — w rozumieniu przede wszystkim nauczania So-
boru Watykanskiego II - zwigzana jest z postrzeganiem cztowieka jako
osoby zdolnej do poznania prawdy obiektywnej, w tym religijnej a row-
noczesnie zdolnej do dokonywania wyboru - przyjeciu badz odrzuceniu
owej prawdy (por. ,Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae””
nr 2). Jej zrédlo stanowi godno$¢ osoby ludzkiej. Istotne znaczenie ma
fakt, ze wolnos¢ religijna nie jest cztowiekowi nadana ani przez panstwo,
ani przez Koscidl, jednakze zaréwno panstwo, jak i Kosciot jest zobo-
wigzane do jej uznania i ochrony (por. Krukowski 2013, 119).

Istota wolnosci religijnej przejawia sie w dwoch aspektach: wewnetrz-
nym - wolnosci sumienia i zewnetrznym - wolnosci do uzewnetrzniania
swoich pogladéw zaréwno prywatnie, jak i publicznie oraz wolnosci
od przymusu zewnetrznego w zakresie ujawniania swoich przekonan.
Ten zewnetrzny aspekt wolnosci religijnej jest chroniony prawem.

Wolnosc¢ religijna w wymiarze zewnetrznym we wspdlczesnej kul-
turze prawnej jest postrzegana w wymiarze pozytywnym — wolnos¢
uzewnetrzniania swoich pogladow religijnych i negatywnym — wolnos¢
od przymusu zewnetrznego, gdzie przymus zewnetrzny jest rozumiany
jako pochodzacy od 0séb, grup oséb, czy tez wladzy publicznej.

Zgodnie z koncepcja przyjeta przez polskiego ustawodawce do kregu
podmiotéw wolnodci religijnej zaliczamy:

1. kazdego czlowieka - bez ograniczen wynikajacych z takich oko-

licznosci, jak narodowos¢, rasa, czy obywatelstwo; ustrojodawca

¢ Dz.U. 21997 r. Nr 78 poz. 483.
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nie przesadzaja jednak jednoznacznie, czy jednostka, aby w petni
korzysta¢ z wolnosci religijnej musi by¢ pelnoletnia’. Termin
~czlowiek” zastgpil stosowane w Konstytucji 1952 r. pojecie
»obywatel” podkreslajace $cisle powigzanie podmiotu praw
Z panstwem;

2. rodzing i rodzicéw® oraz

3. Koscioly i inne wspolnoty religijne o uregulowanej sytuacji

prawnej’.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy wolnosci religijnej zostal okre-
slony w art. 53 ust. 2-7 poprzez opisany w nich katalog uprawnien.
Wcigz nierozstrzygnieta przez doktryneg pozostaje kwestia, czy powyzsze
wyliczenie ma charakter enumeratywny, czy przyktadowy. Ochrona
konstytucyjna obejmuje zardwno pozytywny, jak i negatywny aspekt
wolnosci religijnej. Wolno$¢ religijna w rozumieniu pozytywnym, zgod-
nie z art. 53 ust. 2, obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie Iub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kul-
tu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie §wigtyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzysta-
nia z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja. Nadto, zgodnie z wolg
ustrojodawcy, rodzice maja prawo do zapewnienia swoim dzieciom
wychowania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami'
a Koscioty i zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej moga

7 Watpliwos¢ ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona w kontekscie postanowien art. 48
ust. 1 Konstytucji RP, zwlaszcza, ze art. 53 ust. 3 stanowi wprost, Ze po osiagnieciu
pelnoletnio$ci uczen samodzielnie decyduje o uczeszczaniu na lekcje religii.

8 W zwiazku z tym, Ze brak jest konstytucyjnej definicji pojecia ,rodzice” przyjmuje
si¢ jego rozumienie stosowane w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym (por. Banaszak,
komentarz do art. 53 pkt 12).

®  Tzn. zarejestrowany Kosciol lub zwigzek wyznaniowy posiadajacy osobowoéé
prawna (por. Banaszak, komentarz do art. 53 pkt 13).

10 Art. 53 ust. 3 wzw. z art. 48 ust. 1.
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naucza¢ religii w szkole''. Wolnos¢ religijna w aspekcie negatywnym
obejmuje zakaz:

1. zmuszania kogokolwiek przez kogokolwiek do uczestniczenia

lub nieuczestniczenia w praktykach religijnych'* oraz
2. zobowigzywania przez organy wladzy publicznej do ujawniania
swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania®.

Bez najmniejszych watpliwo$ci mozna stwierdzi¢, Ze nauczanie re-
ligii stanowi forme uzewnetrznienia religii, stad warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze moze by¢ ono ograniczone jedynie na mocy ustawy
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw
innych oséb™.

Ponadto, nauczanie religii stanowi konsekwencje wspomnianego juz
art. 48, ktory stanowi, ze:

Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przeko-

naniami. Wychowanie to powinno uwzgledni¢ stopien dojrzatosci dziec-

ka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Prawo miedzynarodowe

Kwestie wolnosci wyznawania religii, ktorej przejawem jest réwniez
jej nauczanie reguluje przede wszystkim art. 18 Powszechnej Deklaracja
Praw Czlowieka z 1948 roku:

Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to

obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub wiary oraz wolnos¢ gloszenia swej re-

ligii lub wiary, badZ indywidualnie, badz wespot z innymi ludzmi, publicz-

nie lub prywatnie poprzez na uczanie, praktykowanie, uprawianie kultu

i praktyk religijnych (,,Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka’, art. 18).

Ponadto, art. 26, stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo do nauki.
Nauczanie powinno w swym zakresie uwzglednia¢ catkowity rozwdj

1 Art. 53 ust. 4.
12 Art. 53 ust. 6.
13 Art. 53 ust. 7.
" Konstytucja RP, art. 31
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cztowieka oraz umacnia¢ poszanowanie jego praw i podstawowych
wolnosci. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyznaje prymat
rodzicom w wyborze wyksztalcenia dla swoich dzieci (Warchatowski
1998, 29).

Zagadnienie wolnosci wyznawania religii podejmuje Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku, gdzie w art.
16 panstwa-strony zobowigzujg si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow
lub opiekunéw prawnych w zapewnieniu swym dzieciom wychowania
religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami®.

Europejski system ochrony praw czlowieka, zawiera réwniez prze-
pisy gwarantujace wolnos¢ religijng w zakresie nauczania. Artykut 1
I Protokotu do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci stanowi, ze:

...nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje

funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, panstwo uznaje prawo

rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi'®.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w art. 10 ust. 1, stanowi:

...kazdy ma prawo do swobody mysli, sumienia i religii. Prawo to obej-
muje wolnos$¢ do zmiany religii, badz przekonania oraz swobode ma-
nifestowania religii lub przekonania poprzez kult, nauczanie, praktyke
i obrzedy religijne, czy to samotnie czy wspdlnie z innymi, publicznie,
badz na osobnosci (,,Karta Praw Podstawowych UE” art. 10 ust. 1).

Swoboda tworzenia instytucji o$wiatowych wedlug zasad demokra-
tycznych oraz prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom wyksztalcenia
i nauczania zgodnie z ich religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi
przekonaniami winny by¢ uszanowane wedtug zasad panstwowych usta-
lajacych korzystanie z takich swobdd i praw. [...] Unia winna szanowac
réznorodnos¢ kulturowa, religijna i jezykows (,,Karta Praw Podstawo-
wych UE” art. 22).

5 Dz.U.z 1977 r. Nr 38 poz. 167.
16 Dz.U.z 1995 r. Nr 38 poz. 167.
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Potwierdzenie praw rodzicéw do wychowywania i nauczania swoich

dzieci panstwa europejskie wyrazily w art. 16 Deklaracji Podstawo-

wych Praw i Wolnosci, przyjetej przez Parlament Europejski w 1989 .,

zapewniajac prawo rodzicom do ksztaltowania edukacji zgodnie z ich

przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

Konkordat

Podstawy prawne nauczania religii katolickiej reguluje réwniez kon-

kordat z 28 lipca 1993 r."” Zagadnienie nauczanie religii w szkotach

publicznych Konkordat reguluje w art. 12:

Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasa-
de tolerancji, Pafistwo gwarantuje, ze szkoly publiczne, podstawowe
i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy ad-
ministracji paistwowej i samorzadowej, organizuja zgodnie z wolg
zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przed-

szkolnych.

Zasady sformulowane w Konkordacie szczegdlnie widoczne sa w kon-

tek$cie nastepujacych aspektow nauczania religii:

7

uznaniu prawa rodzicow do religijnego wychowania swoich
dzieci,

odwolaniu si¢ do zasady tolerancji, a wigc poszanowania praw
czlowieka i podstawowych swobod oraz wyeliminowania wszel-
kich form nietolerancji, czy dyskryminacji z powodow religij-
nych (zob. Krukowski, 1995, 196),

gwarancji nauczania religii w szkotach publiczne podstawowych
i ponadpodstawowych oraz przedszkolach - nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze konkordat rozszerza wykaz placéwek, w ktérych nauczana
bedzie religia o przedszkola (Warchalowski 1998, 114),
nauczanie religii w szkole ma odbywac si¢ zgodnie z wolg zain-
teresowanych, tj. rodzicéw lub opiekundéw prawnych uczniow
lub samych uczniéw po osiggnieciu petnoletniosci (Warcha-
towski 1998, 196).

Dz.U.z 1998 1. Nr 51 poz. 318.
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Art. 12 Konkordatu definiuje réwniez kompetencje wiadzy publicz-
nej i koscielnej w zakresie nauczania religii, programu i nauczycieli'®:

« wladza koscielna opracowuje program nauczania religii oraz
podreczniki i podaje je do wiadomosci kompetentnej wladzy
panstwowej (art.12 ust. 2),

 nauczyciele religii muszg posiada¢ upowaznienie do nauczania
tzw. missio canonica, od biskupa diecezjalnego (art. 12 ust. 3),

» kryteria wyksztalcenia pedagogicznego oraz forma i tryb uzu-
pelnienia tego wyksztalcenia beda przedmiotem uzgodnien
kompetentnych wtadz panstwowych z Konferencja Episkopatu
Polski (art. 12 ust. 3),

« nauczyciele religii podlegaja wladzy koscielnej w zakresie tre-
$ci nauczania wychowywania religijnego, a w innych sprawach
przepisom panstwowym (art. 12 ust. 4 ),

» Koscidt Katolicki ma prawo do swobodnego prowadzenia ka-
techezy dla dorostych facznie z duszpasterstwem akademickim
(art. 12 ust. 5).

Gwarancje ustawowe

Pierwszym aktem rangi ustawowej regulujagcym zagadnienie na-
uczania religii przez Koscioly i zwigzki wyznaniowe jest ustawa z 17
maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktorej
art. 20 stanowi:

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe mogg nauczac¢ religii oraz wycho-

wywac religijnie dzieci i mlodziez, zgodnie z wyborem dokonanym

przez ich rodzicéw lub opiekundéw prawnych.

Zgodnie z ustepem 2 nauczanie religii dzieci i mlodziezy zostalo
uznane za wewnetrzng sprawe Kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych. Nauczanie religii organizowane zgodnie z programem usta-
lonym przez wladze Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego mogto
by¢ prowadzone tylko w punktach katechetycznych znajdujacych sie

8 Konkordat, art. 12 ust. 2-5.
¥ Dz.U. 1989, Nr 20 poz. 155.
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w kosciotach, domach modlitwy i innych pomieszczeniach udostep-
nionych na ten cel przez osob¢ uprawniong do dysponowania nimi.
Po nowelizacji ustawy*’ dodano nowy ustep - trzeci, zgodnie z ktérym
nauczanie religii moglo odbywac¢ si¢ réwniez w szkolfach:

Nauczania religii uczniow szkét publicznych i wychowankéw przedszko-

li publicznych moze odbywac sie réwniez w szkotach i przedszkolach

na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie”’.

Podstawy prawne dla nauczania religii wyznacza art. 12 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty*, zgodnie z ktérym w publicz-
nych przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach organizuje sie
nauczanie religii na zyczenie rodzicow, w szkolach ponadgimnazjalnych
na zyczenie rodzicow lub ucznidw, z zastrzezeniem, Ze po osiggnieciu
pelnoletnosci o uczeszczaniu na lekeje religii decyduja sami uczniowie.

Szczegotowe przepisy w odniesieniu do warunkéw i sposobu wyko-
nywania przez szkoty nauczania religii zawiera rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez szkoly nauczania religii* (dalej: rozpo-
rzadzanie MEN).
Organizacja nauczania religii w placowkach publicznych.

Rozporzadzenie MEN powtarza zasade, ze lekcje religii sg organizo-
wane na zyczenie osob zainteresowanych, a wiec odpowiednio rodzicéw
badz samych uczniéw. Oznacza to, ze polski model nauczania religii
zaklada pelna fakultatywnos¢ w tym zakresie, co nalezy uzna¢ z konsty-
tucyjnego punktu widzenia za rozwigzanie najlepsze (por. Pilich 2015).

Dla grup nie mniejszych niz 7 osob przedszkola i szkoty maja obowia-
zek zorganizowania lekgji religii; jesli liczba chetnych jest mniejsza, zaje-
cia sg organizowane w grupie migedzyoddzialowej lub migdzyklasowej**.

2 Zob. art. 101 ustawy o systemie oswiaty, Dz.U. z 2016 r. poz. 1943.
21 Art. 20, ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, Dz.U. z 2016 r. poz. 1943.
2 Dz.U.z2016 . poz. 1943.

# Dz.U. 21992 r. Nr 36 poz. 390.

2§ 2 ust. 1 Rozporzadzenia MEN.
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Gdy w szkole lub przedszkolu wole uczeszczania na religie danego wy-
znania zglosi mniej niz 7 uczniéw, organ prowadzacy szkole w po-
rozumieniu z wlasciwym Kosciotlem lub zwigzkiem wyznaniowym
organizuje lekcje religii w grupie miedzyszkolnej lub pozaszkolnym
punkcie katechetycznym®. Dopuszczalne jest nieodplatne udostep-
nienie sal lekcyjnych na cele katechetyczne w dni wolne od zaje¢, dla
tych podmiotéw wyznaniowych, ktore organizujg zajecia z religii poza
systemem o$wiatowym?™.

Szkota jest zobowigzana do organizacji zaje¢ wychowawczych dla
ucznidw, ktorzy nie uczgszczajg na zajecia z religii”

Podstawy programowe oraz podreczniki opracowuje i zatwierdza
wlasciwa wladza Kosciota lub zwigzku wyznaniowego (co w odniesieniu
do Kosciota Katolickiego stanowi uznanie regulacji konkordatowych)
i przedstawia Ministrowi Edukacji Narodowej do wiadomosci®.

Nauka religii w publicznych placéwkach o$wiatowych wszystkich
typéw odbywa sie¢ w wymiarze 2 godzin lekcyjnych tygodniowo. Wy-
miar lekgji religii moze zosta¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa
diecezjalnego Kosciota Katolickiego (w odniesieniu do pozostatych
Kosciolow i zwigzkdw wyznaniowych zgode musi wyrazi¢ odpowiednia
wladza zwierzchnia)?.

Ocena z religii jest umieszcza na $wiadectwie szkolnym® - bez precy-
zowania jednak o jakie wyznanie chodzi, tak aby uniknac¢ jakiejkolwiek
formy dyskryminacji; nie ma ona wptywu na fakt promocji do kolejnej
klasy®'. Wystawiana jest wedlug skali ocen przyjetych dla danej kla-
sy». Jedli uczniowie pobieraja nauke w punktach miedzyszkolnych lub

2§ 2 ust. 2 Rozporzadzenia MEN.
2§ 2 ust. 5 Rozporzadzenia MEN.
% § 3 ust. 3 Rozporzadzenia MEN.
# § 4 Rozporzadzenia MEN.

»¥ § 8 Rozporzadzenia MEN.

30§ 9 ust. 1 Rozporzadzenia MEN.
31§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia MEN.
32§ 9 ust. 3 Rozporzadzenia MEN.
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pozaszkolnych punktach katechetycznych, ocena na $wiadectwie jest
umieszcza na oparciu o zaswiadczenie katechety®.

W tym kontekscie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zagadnienie
wliczania oceny z religii do $redniej ocen. Przez kilkanascie lat od mo-
mentu powrotu nauczania religii do szkot praktyka w tym wzgledzie
byta zréznicowana, gdyz brak bylo jednoznacznych przepiséw w tym
wzgledzie. Od roku szkolnego 2002/2003 ocena z religii nie mogta by¢
wliczana do $redniej ocen w zwigzku z postanowieniami rozporzadzenia
MEN:iS z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych?.

Wreszcie na mocy rozporzadzania MEN z dnia 13 lipca 2007 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych® wprowadzono
zasadewliczaniaocenyzreligiido$redniejocen. W ocenie A. Mezglewskiego
takie podejscie stanowi konsekwencje zasady réwnoprawnego traktowania
religii jako przedmiotu szkolnego(Mezglewski 2009, 82). Implikacje tego
faktu beda stanowily przedmiot rozwazan w czesci 3 niniejszego artykutu.

Status nauczycieli religii

Kwalifikacje

Zgodnie z art. 12 ust. 3 Konkordatu oraz § 6 rozporzadzenia MEN
kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii okreslaja wtasciwe wladze
Kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych w porozumieniu z ministrem
edukacji narodowej. W odniesieniu do Kosciota Rzymskokatolickiego
kwestie te reguluje porozumienie pomig¢dzy Konferencja Episkopatu
Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 31 maja 2016 r. w spra-
wie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii (,,Po-
rozumienie pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem

33§ 9 ust. 4 Rozporzadzenia MEN.

3 Dz.U.z2002 Nr 15 poz. 142.
% Dz.U.z2007 Nr 130 poz. 906.
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Edukacji Narodowej z 31.05.2016 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
wymaganych od nauczycieli religii” 2016; dalej: Porozumienie).

Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii w liceach

ogolnoksztalcacych i technikach, z wyjatkiem szkot specjalnych, posiada
osoba, ktora:

1. ukonczyla studia magisterskie na kierunku teologia w uczelni
prowadzonej przez Kosciot Katolicki albo w katolickim wydziale
teologicznym uczelni publicznej oraz posiada przygotowanie
pedagogiczne do nauczania religii lub

2. jest ksiedzem, ktory ukonczyl wyzsze diecezjalne lub zakonne
seminarium duchowne

3. ilegitymuje si¢ dyplomem lub zaswiadczeniem ukonczenia semi-
narium oraz posiada przygotowanie pedagogiczne do nauczania
religii®.

Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii w gimnazjach
i zasadniczych szkotach zawodowych, z wyjatkiem szkot specjalnych,
posiada osoba, ktora:

1. ma kwalifikacje okres§lone w § 2 Porozumienia lub

2. ukonczyla studia magisterskie na kierunku innym niz teologia,
oraz posiada przygotowanie pedagogiczne do nauczania religii
uzyskane w wyniku ukonczenia teologiczno-katechetycznych
studiow podyplomowych lub

3. jestalumnem wyzszego seminarium duchownego po ukonczeniu
piatego roku studiow?’.

W szkotach podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, uprawniona do
nauczania religii posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje okreslone w § 2
lub 3 lub:

1. ukonczyla studia pierwszego stopnia na kierunku teologia i uzy-
skala tytul zawodowy licencjata w kolegium teologicznym albo

36§ 2 Porozumienia.
7§ 3 Porozumienia.
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3.

w uczelni prowadzonej przez Kosciot katolicki albo w katolickim
wydziale teologicznym uczelni publicznej oraz posiada przygo-
towanie pedagogiczne do nauczania religii lub

posiada dyplom ukonczenia kolegium teologicznego oraz posia-
da przygotowanie pedagogiczne do nauczania religii lub

jest alumnem wyzszego seminarium duchownego po ukoncze-
niu czwartego roku studiow lub studentem wyzszych studiow
teologicznych po ukonczeniu czwartego roku studiow?.

Nauczycielem religii w przedszkolach, z wyjatkiem specjalnych, posiada

osoba, ktéra ma kwalifikacje okreslone w § 2, 3, 4 Porozumienia lub:

1.

posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w specjalnosci
pedagogika religijna lub katechetyka, uzyskany w uczelni pro-
wadzonej przez Kosciot Katolicki albo w katolickim wydziale
teologicznym uczelni publicznej oraz posiada przygotowanie
pedagogiczne do nauczania religii lub

posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie wycho-
wania przedszkolnego lub wczesnoszkolnego oraz swiadectwo
ukonczenia podyplomowych studiéw katechezy przedszkolnej
uzyskane w uczelni prowadzonej przez Kosciot Katolicki albo
w katolickim wydziale teologicznym uczelni publicznej®.

Wreszcie, kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela religii

w przedszkolach i szkotach specjalnych posiada osoba spelniajaca wy-

magania kwalifikacyjne dla danego typu szkoty, okreslone odpowiednio

w § 2, 3,4 lub 5 Porozumienia, ktéra ponadto:

1.

ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika specjalna
w zakresie odpowiednim do niepelnosprawnosci uczniéw lub
ukonczyla zaklad ksztalcenia nauczycieli w specjalno-
$ci odpowiedniej do niepelnosprawnosci uczniéw lub

38§ 4 Porozumienia.
¥ § 5 Porozumienia.
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2. ukonczyla studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny z peda-
gogiki specjalnej w zakresie odpowiednim do niepelnospraw-
nosci uczniow*.

Generalnie, poprzez kwalifikacje do nauczania religii nalezy rozu-
mie¢ nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu pedagogiki, psychologii,
katechetyki i dydaktyki, nauczanych w powigzaniu z teologia w wymia-
rze nie mniejszym niz 270 godzin oraz odbycie pozytywnie ocenianych
praktyk pedagogicznych w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin
(Okonska 2006, 111).

Ciekawe stanowisko w kontek$cie kwalifikacji nauczycieli religii
przedstawia Z. Iwanski, ktory twierdzi, ze od katechety - prefekta, siostry
zakonnej czy katechety — osoby swieckiej wymaga si¢ przede wszystkim
$wiadectwa wiary. Istotna jest wiedza z zakresu teologii, pomocne wydaje
sie przygotowanie pedagogiczne, ale jesli nie ma potwierdzenia zyciem,
tego co si¢ przekazuje stuchaczom, katecheza staje si¢ mato skuteczna
(Iwatiski 2001, 61).

Misja kanoniczna

Zgodnie z art. 12 ust. 3 Konkordatu ,,nauczyciele religii muszg posia-
da¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa diecezjalnego”. Przed-
szkole lub szkota zatrudnia nauczyciela religii wylacznie na podstawie
imiennego, pisemnego skierowania do danego przedszkola lub szkoty,
wydanego przez — w przypadku Kosciota Katolickiego — wlasciwego
biskupa diecezjalnego.

Przepis ten przesadza, ze faktyczny i niemal wytaczny wplyw na za-
trudnienie nauczyciela religii ma Kosciét lub zwigzek wyznaniowy de-
sygnujacy nauczyciela - w tym przypadku Kosciél Katolicki. Przyjmuje
sie, ze misja kanoniczna jest dokumentem potwierdzajacym posiadanie
kompetencji wystarczajacych do nauczania religii (Mezglewski 2009,
201). Stwierdzenie to znajduje potwierdzenie w komentarzu do Karty
Nauczyciela, ktéry stwierdza, ze ,,skierowanie nauczyciela religii do

4§ 6 Porozumienia.
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danej szkoly zaswiadcza jednoczesnie o posiadaniu przez niego kwa-
lifikacji do nauczania religii” (Baranski, Rozwadowska-Skrzeczynska,
Szymanska 2016, art. 9, teza 5).

Wydawanie skierowania lub jego cofniecie nastepuje na podsta-
wie prawa wewnetrznego danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
W przypadku Kosciota katolickiego zasady wydawania misji kanonicznej
okresla Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.*! Mozliwe jest rowniez
uszczegolowienie norm kodeksowych przez przepisy prawne wydane
przez biskupa diecezjalnego (majace charakter prawa miejscowego),
z tym zastrzezeniem, ze nie moga one pozostawac w Sprzecznosci z nor-
mami kodeksowymi.

Art. 12 ust. 4 Konkordatu okresla réwniez kompetencje wtadzy ko-
$cielnej i publicznej w odniesieniu do nauczycieli religii. I tak: w sprawach
tresci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii podlegaja
przepisom i zarzadzeniom ko$cielnym, a w innych sprawach przepi-
som panstwowym. Oznacza to w praktyce, ze katecheci podlegaja row-
niez panstwowym przepisom o$wiatowym (Warchalowski 1998, 117).

Utrata misji kanonicznej, czy to na skutek jej cofnigcia, czy nieprze-
dluzenia jest rownoznaczna z utratg kompetencji do nauczania religii.
O cofnigciu misji kanonicznej, podobnie jak o jej wydaniu decyduje
Kosciot lub zwigzek wyznaniowy.

Cofnigcie misji kanonicznej stanowi réwniez wystarczajace uzasad-
nienie do rozwigzania umowy z nauczycielem. Zagadnienie to bedzie
stanowilo przedmiot rozwazan w czesci kolejne;.

Na okres pozostaty do konca roku szkolnego Kosciot lub inny zwig-
zek wyznaniowy moze skierowac inng osobe do nauczania religii, z tym,
ze jednoczesnie pokrywa on koszty z tym zwigzane®.

" Por. kan. 805 KPK.
4§ 5 Rozporzadzenia MEN.
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Awans zawodowy.

Skoro nauczyciele podlegaja przepisom o$wiatowym, to regulujg one
réwniez kwestie awansu zawodowego nauczycieli religii. Zagadnienie
to regulujg przepisy ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982
r.® (dalej: KN). Nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela z 15 lipca 2004
wydluzyla §ciezke awansu zawodowego nauczyciela wprowadzajac ob-
ligatoryjne okresy pracy pomiedzy rozpoczeciem stazu na kolejny sto-
pien awansu zawodowego, wprowadzita nowe uregulowania dotyczace
terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku
pracy. Zgodnie z ustawg Kartg Nauczyciela ustala si¢ nastepujace stopnie
awansu zawodowego:

« nauczyciel stazysta

 nauczyciel kontraktowy

« nauczyciel mianowany

« nauczyciel dyplomowany* .

Warunki zatrudnienia i wynagrodzenia.

Stosunek pracy z osobg posiadajacag wymagane kwalifikacje i skie-
rowanie do nauczania religii w placéwce o$wiatowej jest nawigzywany
na podstawie umowy o prace na czas okreslony jednego roku szkolnego
w celu odbycia stazu niezbednego do uzyskania awansu na stopien
nauczyciela kontraktowego®. Nauczyciel kontraktowy jest zatrudniany
w oparciu o stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nie-
okreslony*. Stosunek pracy na podstawie mianowania jest nawigzywany
z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem dyplomowanym nawig-
zuje sie na podstawie mianowania, o ile spetnia on nast¢pujace warunki:

« posiada obywatelstwo polskie, z tym , Ze wymag ten nie dotyczy

obywateli panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfede-
racji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego

# Dz.U. 22006, Nr 97 poz. 674 ze zm.
4 Art. 9a ust. 1 KN.
4 Art. 10 ust. 2 KN.
4 Art. 10 ust. 4 KN.
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Porozumienia o wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym;

ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw
publicznych;

nie toczy si¢ przeciwko niemu postepowanie karne lub dyscy-
plinarne lub postepowanie o ubezwlasnowolnienie;

nie byl karany za przestepstwo popelnione umyslnie;

posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stano-
wiska;

istnieja warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole w pelnym
wymiarze zajec na czas nieokreslony. Stosunek pracy nawiazany
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony przeksztalca
si¢ w stosunek pracy na podstawie mianowania z pierwszym
dniem miesigca kalendarzowego nastepujace po miesigcu, w ktd-
rym nauczyciel uzyskal stopien nauczyciela mianowanego, o ile
spelnia powyzsze warunki®.

Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia zatrudnienia.

Na wynagrodzenie nauczyciela skladajg si¢ nastepujace elementy:

wynagrodzenie zasadnicze;

dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki
pracy;

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw;

nagrody i inne $§wiadczenia wynikajacych ze stosunku pracy;,
z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych i dodatkéw socjalnych®.

Na poziom wynagrodzenia zasadniczego wplywa stopienn awansu

zawodowego, posiadane kwalifikacje oraz wymiar zaje¢ obowiazkowych,

a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci

47 Art. 10 ust. 5 KN.
4 Art. 30 ust. 1 KN.
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$wiadczonej pracy i wykonania dodatkowych zadan lub zaje¢é, powierzo-
nego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych
warunkow pracy®.

Nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1%
wynagrodzenia zasadniczego, za kazdy rok pracy, wyptacony w okresach
miesigcznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym, ze dodatek
ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego™.
Rozwiazanie stosunku pracy

Utrata misji kanonicznej, czy to na skutek jej cofniecia, czy nieprze-
dluzenia jest rownoznaczna z utratg kompetencji do nauczania religii*'.
Fakt ten stanowi uzasadnienie rozwigzania umowy o prace. O cofnigciu
misji kanonicznej, podobnie jak o jej wydaniu decyduje Kosciét lub
zwigzek wyznaniowy.

O cofnieciu skierowania wlasciwe wtadze powiadamiajg dyrektora
przedszkola lub szkoly oraz organ prowadzacy. Na okres pozostaty do
konca roku szkolnego Kosciot moze skierowac inng osob¢ do nauczania
religii, z tym, Ze rbwnoczesnie pokrywa koszty z tym zwigzane™.

Rozwigzanie stosunku pracy nastepuje z konicem tego miesiaca,
w ktorym nastapilo cofnigcie skierowania do nauczania religii.

Stosunek pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie miano-
wania moze ulec rozwigzaniu z nast¢pujacych przyczyn:

« na wniosek nauczyciela;

» w razie czasowej niezdolnosci nauczyciela do pracy spowodo-
wanej chorobg, jezeli okres tej niezdolnosci przekracza 182 dni,
przy czym do okresu niezdolnosci do pracy wlicza sie rowniez
przypadajace w tym okresie dni, w ktérych w szkole, zgodnie
z odrebnymi przepisami nie odbywaja sie zajecia; w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach okres niezdolnoséci do pracy moze

4 Art. 30 ust. 2 KN.

%0 Art. 33 ust.1 KN.

3t Art. 23 ust. 1 pkt. 6 KN.

52§ 5 ust. 2 Rozporzadzenia MEN.
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by¢ przedluzony o kolejne 12 miesigcy, o ile nauczyciel uzy-
ska prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego, o ktérym mowa
w przepisach dotyczacych swiadczen pienieznych z ubezpiecze-
nia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa, lub zostanie
mu udzielony urlop dla poratowania zdrowia;

w razie orzeczenia przez lekarza przeprowadzajacego badanie
okresowe lub kontrolne o niezdolnosci nauczyciela do wyko-
nania dotychczasowej pracy;

w razie uzyskania negatywnej oceny pracy dokonanej w trybie
i na zasadach okreslonych w art. 6a*.

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem mianowanym nastepuje:

z konicem roku szkolnego, po uprzednim zlozeniu przez nauczy-
ciela trzymiesiecznego wypowiedzenia;

z koncem miesigca, w ktérym dyrektor szkoly otrzymat osta-
teczne orzeczenie lekarskie o niezdolnosci nauczyciela do wy-
konywania dotychczasowej pracy;

z koncem roku szkolnego, w ktérym nauczyciel ukonczyt 65 lat
zycia, po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu;

z koficem tego miesigca, w ktorym uplywa trzymiesieczne wy-
powiedzenie, liczac od otrzymania przez nauczyciela negatywnej
oceny pracy*.

Z mocy prawa stosunek pracy wygasa w przypadku: prawomocnego

ukarania w postgpowaniu dyscyplinarnym karg dyscyplinarng zwol-

nienia z pracy oraz karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy z zakazem

przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczyciela w okresie

3 lat od ukarania lub karg wydalenia z zawodu nauczyciela; prawo-

mocnego skazania na kare pozbawienia praw publicznych albo prawa

wykonywania zawodu lub utraty pelnej zdolnosci do czynnosci praw-

nych; prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne

5 Art. 23 ust. 1 pkt 1-5 KN.
5 Art. 23 ust. 1-2 KN.
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przestepstwo skarbowe; uplywu trzymiesigcznego okresu odbywania
kary pozbawienia wolnosci; stwierdzenia, Ze nawigzanie stosunku pracy
nastapito na podstawie falszywych lub niewaznych dokumentéw albo
zostalo dokonane z naruszeniem warunkéw okreslonych w art. 10 ust.
5 pkt 1-5, z zastrzezeniem art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela®.
Czlonkostwo w radzie pedagogicznej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia MEN ,,nauczyciel religii
wchodzi w sktad rady pedagogicznej, kolegialnego organu szkoty reali-
zujacego statusowe zadania dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki”

Do kompetencji rady nalezy: zatwierdzanie plandw pracy szkoty; po-
dejmowanie uchwal w sprawie wynikéw klasyfikacji i promocji uczniow;
podejmowanie uchwal w sprawie innowacji i eksperymentéw peda-
gogicznych w szkole; ustalenie organizacji doskonalenia zawodowego
nauczycieli i podejmowanie uchwat w sprawie skreslenia z listy uczniow.
Rada pedagogiczna opiniuje w szczegdlnosci: organizacje pracy szkoty,
w tym tygodniowy rozklad zajec lekcyjnych i pozalekceyjnych, projekt
planu finansowego szkoty lub placowki, wnioski dyrektora o przyznanie
nauczycielom odznaczen, nagréd i innych wyréznien, propozycje dy-
rektora szkoly w sprawach przydziatu nauczycielom statych praci zaje¢
w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo platnych zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Rada pedagogicz-
na przygotowuje projekt statutu szkoty albo jego zmian i przedstawia
do uchwalenia radzie szkoty. Moze takze wystapi¢ z wnioskiem o odwo-
tanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoly lub z innego stanowiska
kierowniczego w szkole, a w przypadku zaistnienia takiej sytuacji organ
uprawniony do odwolania jest obowigzany przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace i powiadomi¢ o jego wyniku rade¢ pedagogiczna w ciagu
14 dni od otrzymania wniosku. Uchwaly rady pedagogicznej sa podej-
mowane zwykla wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej polowy

> Art. 26 ust. 1 KN.
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jej cztonkow. Rada pedagogiczna ustala regulamin swojej dziatalnosci,
a zebrania jej sa protokolowane®.

Réwnoczesnie w tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze a zgodnie z § 7
zd. 2 Rozporzadzenia MEN nauczyciel religii nie moze petni¢ funkeji
wychowawcy. Zatem postanowienia tego paragrafu réznicuja w sposob
istotny sytuacje nauczyciela religii w stosunku do pozostatych cztonkow
kolegium nauczycielskiego. A. Mezglewski stoi na stanowisku, ze o ile
zroznicowanie to mogto by¢ uzasadnione w pierwszych latach obowia-
zywania Rozporzadzenia MEN obawg o stabe przygotowanie nauczycieli
religii, to teraz, zwlaszcza w kontekscie postanowien art. 32 Konstytucji,
ktory stanowi, Ze wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne, nie znajduje uzasadnienia (Mezglewski 2009, 225).

Jednak zdaniem autorki niniejszego artykulu zastrzezenie to wy-
daje si¢ by¢ uzasadnione, biorac pod uwage fakt, ze szkota publiczna
powinna zachowaé neutralno$¢ swiatopogladows i chroni¢ swoich
uczniéw przed wszelkimi przejawami dyskryminacji. Nauczyciel religii
jako wychowawca, niekoniecznie celowo, moglby bowiem promowac
okreslony model postaw osadzony w okreslonych zasadach wyznanio-
wych, niepodzielany przez wszystkich uczniow.

Model nauczania religii w szkole — proba oceny

Nauka religii odbywa si¢ w szkole od niemal 30 lat. Wydaje sig,
ze jest to okres, po ktorym mozna pokusi¢ si¢ o probe oceny funkcjo-
nowania obecnie obowigzujgcego modelu. Ze wzgledu na cel i charakter
niniejszych rozwazan autorka skoncentruje sie jedynie na niektérych
aspektach modelu, pozostawiajac poza tokiem rozwazan coraz czesciej
pojawiajace si¢ pytanie, czy powro6t religii do szkot sie sprawdzit i czy nie
bardziej efektywne byto jednak nauczanie religii w salach katechetycz-
nych przy kosciotach.

% Por. art. 41-43 Ustawy o systemie o$wiaty.
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Z racji przyjetych juz we wstepie niniejszego artykutu zatozen, ocenie
poddany zostanie jedynie model nauczania religii katolickiej. Model
ten z racji dominujacej pozycji Kosciota Katolickiego w Polsce jest naj-
powszechniejszy.

Wliczanie oceny z religii do $redniej ocen

Jak juz wspomniano wcze$niej na mocy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 r. zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw w szkotach publicznych ocena z przedmiotéw dodatko-
wych, religii i etyki bedzie wliczana do $redniej ocen. Zdaniem nie-
ktérych przedstawicieli doktryny takie rozwigzanie stanowilo przejaw
traktowania religii jako petnoprawnego przedmiotu szkolnego a ponadto
przemawialy za nim racje pedagogiczne. Zgodnie ze stanowiskiem wy-
razonym przez W. Janige oraz A. Mezglewskiego pomijanie oceny z tych
przedmiotéw mialoby charakter antymotywacyjny i antywychowawczy,
bowiem nie uwzglednianie oceny z przedmiotéw nadobowigzkowych
zamazuje rzetelno$¢ informacji o podjetym wysitku i osiagnietych wy-
nikach pracy w szkole (szerzej: Janiga, Mezglewski 2001, 131-159).

Biorac pod uwagg fakt, ze zajecia z religii sa zwykle mniej wymagajace
niz innych przedmiotéw a tym samym szanse uzyskania lepszej noty
wyzsze, warto pokusi¢ si¢ 0 ocene motywacji uczniéow w odniesieniu
do zaje¢ z religii, a konkretnie, czy chodzi faktycznie o zdobywanie
wiedzy, czy che¢ uzyskania wysokiej oceny motywowana jest innymi
wzgledami.

Na podstawie danych przestawionych w prezentacji przygotowanej
przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego (ISKK) pt. ,Nauczanie
religii w szkotach publicznych” w $wietle badan empirycznych przed-
stawionej na konferencji prasowej ,Nauczanie religii w szkole - 25
lat doswiadczen w Warszawie” w dniu 28 sierpnia 2015 r. wiadomo,
ze na zajecia religii zapisanych jest: 83,9 proc. dzieci w przedszkolach,
91,5 proc. w szkotach podstawowych, gimnazjach - 90,8 proc., w liceach
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ogolnoksztalcacych - 84,8 proc., w technikach i liceach zawodowych
- 84,6 proc. i szkotach zawodowych - 89,5 proc. (Nowotny 2015). Po-
mijajac fakt, ze dane te maja charakter deklaratoryjny, bo odnosza sie do
0s6b zapisanych, a nie faktycznie uczestniczacych w zajeciach, to odsetek
ten jest wysoki. Zastanawiajaco wysoki, jesli zestawimy go z innymi
danymi, réwniez zebranymi przez Instytut Statystyki Kosciofa Kato-
lickiego, a wynikajacymi z badania tzw. dominicantes i communicantes
zebranych w ,,Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia AD 2015”
(,,Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia AD 2015” 2015). Na
podstawie wynikéw badania wskaznik dominicantes w 2014 r. wyniost
39,1%, za$ communicantes 16,3%. Niemal 40 procentowy udzial we Mszy
$w. nie oznacza jednak, ze bierze w niej udzial 40 proc. ochrzczonych
w Kosciele Katolickim. Badania statystyczne prowadzone s3 bowiem na
osobach zobowigzanych do praktyk religijnych, z ktérej wytaczone sg
dzieci do 7 roku Zycia oraz osoby starsze, majace problemy z porusza-
niem. ISKK a priori przyjmuje, ze jest to 18 proc. wiernych. Zatem fak-
tyczny wskaznik 0sob uczeszczajacych na Msze $w. bedzie jeszcze nizszy.

Jesli przyjaé, ze w niedzielnych Mszach $w. bierze udziat okolo 40
proc. osob powyzej 7 roku zycia i zestawic te dane z ponad 85 pro-
centowym deklaratoryjnym udzialem w lekcjach religii, to trudno nie
zauwazy¢ roznicy, szczegoélnie, jesli do poréwnania tego dodamy zale-
dwie 16,3 proc. wskaznik osob przystepujacych do Komunii $w., ktory
$wiadczy o zaangazowaniu religijnym. Patrzac na te dane, nawet jesli
uwzglednimy fakt, ze lekcje religii s3 organizowane w szkole a wiec
w toku zaje¢, a do kosciota trzeba si¢ wybra¢, trudno uzasadnic uczest-
nictwo w zajeciach z religii motywacjami zwigzanymi ze zdobywaniem
wiedzy, czy tez innymi o charakterze religijnym.

W kontekscie powyzszego mozna zatem postawic teze, ze jednym
z istotnych powodoéw, dla ktorego pewna - istotna? — grupa uczniow
jest zapisywana lub zapisuje si¢ na religie, jest che¢ podwyzszenia
sobie $redniej ocen, a Kos$cidt, ktéry nie moze by¢ nieswiadomy tej
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prawidlowosci, nie wykorzystuje jej, aby zapewni¢ wyzsza frekwencje
na zajeciach z religii.

Stad tez biorac pod uwage powyzsze, mozna pokusic si¢ o sformu-
fowanie postulatu de lege ferenda polegajacego na wylaczeniu oceny
z religii ze $redniej ocen. Postulat ten jest tym bardziej godny rozwaze-
nia, ze wigkszos¢ ankietowanych przez CBOS uwazala, ze nauka religii
nie powinna by¢ ,,na stopien” (55%), a jesli juz ocena jest wystawiana,
to nie powinna by¢ uwzgledniana przy liczeniu $redniej na koniec roku
szkolnego (62%) (,,Boskie i cesarskie. O stosunkach migdzy panstwem
i Ko$ciotem(ami)” 2015)%.

Cofniecie misji kanonicznej - bezwzgledny nakaz rozwiazania
umowy o prace?

Jak wspomniano wyzej, zgodnie z art. 12 ust. 3 Konkordatu, conditio
sine qua non zatrudnienia nauczyciela religii w konkretnej placéwce
o$wiatowej jest uzyskanie przez niego misji kanonicznej, wydawanej
przez biskupa diecezjalnego.

Réwnoczesnie fakt utraty misji kanonicznej, czy to z powodu jej
cofniecia, czy tez nieprzedluzenia stanowi wystarczajaca przyczyne
do rozwigzania umowy o prace z nauczycielem religii. I to nawet, jesli
nauczyciel religii jest nauczycielem mianowanym, ktéry to cieszy si¢
szczegolng ochrong trwatosci stosunku pracy.

Zgodnie z opinig wyrazong przez ks. prof. Piotra Tomasika, konsul-
tora Komisji Wychowania Katolickiego:

...cofniecie misji kanonicznej mozliwe jest zasadniczo w trzech przypad-

kach: gdy stosunek pracy nauczyciela religii musi zosta¢ rozwigzany, gdy

nauczyciel religii popetnit czyn, ktory dyskwalifikuje go jako nauczy-
ciela oraz gdy nauczyciel religii nie popeil czynu nagannego z punk-

tu widzenia dyscypliny szkolnej, ale naucza lub postgpuje w sposob

7 Faktem jest, ze przywotywane dane pochodza z 2008 r. (autorka nie dotarfa
do nowszych wynikow badan), co stanowi pewng stabos$¢, nie mniej jednak biorac pod
uwage obowigzujace trendy w odniesieniu do obecnosci religii w przestrzeni publicznej
mozna je uzna¢ za aktualne.
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nie do zaakceptowania dla roli, jaka w katechetycznej misji Kosciota

ma nauczyciel religii. Chodzi tu o drastyczne naruszenie dyscypliny

kos$cielnej, czyny niezgodne z moralnoscia i obyczajami katolickimi
lub niezgodnos¢ doktrynalng z nauczaniem Ko$ciola. W pierwszym
przypadku cofnigcie misji kanonicznej oznacza, ze nauczyciel utracit,

na przyktad, uprawnienia - jak to zdarzy si¢ w odniesieniu do niekto-

rych osob 31 sierpnia 2006 roku. W drugim wypadku jest jednoczesne

z karg wymierzona przez sad badz komisj¢ dyscyplinarng. W pierwszym

i drugim przypadku cofnigcie misji kanonicznej jest konsekwencja

koniecznego rozwigzania stosunku pracy. W trzecim przypadku cof-

nigcia misji dokonuje biskup diecezjalny, przy czym nauczyciel taki
traci prawo nauczania religii, ale do konca roku szkolnego zachowuje
prawo do wynagrodzenia. Zastepstwo za niego jest optacane do konca

roku szkolnego przez Kosciét (Tomasik 2014).

Powigzanie utraty misji kanonicznej z rozwigzaniem umowy o prace,
cho¢ niewatpliwie niekorzystne dla nauczycieli religii, w kontekscie po-
wyzszej opinii wydaje sie uzasadnione. Zwtaszcza, jesli wezmiemy pod
uwage specyficzny charakter przedmiotu, jakim jest religia.

Nie mniej jednak biorgc pod uwage praktyke orzecznicza sadow
pracy z kilku ostatnich lat nalezy zwrdci¢ uwage na dwa interesujace
przypadki, ktére dowodzg, Ze nie zawsze utrata misji kanonicznej uza-
sadnia rozwigzanie umowy o prace.

Pierwszy przypadek dotyczy Piotra Janowicza, nauczyciela religii
zatrudnionego w jednej ze szkot srednich w Poznaniu. Od kilku lat
uczyt jednak réwniez historii, a w ostatnim roku zatrudnienia niemal
wylacznie historii. Rdwnoczesnie, jako dziatacz zwigzku zawodowego
i pelnomocnik zwigzkowy ds. mobbingu, objety byl szczegdlng ochrona
zwigzkows, ktora to ochrona polega na niemoznosci rozwigzania sto-
sunku pracy z dzialaczem bez zgody zwigzku zawodowego.

Zatrudniajacy p. Janowicza dyrektor szkoly wystapit do biskupa die-
cezjalnego o cofniecie nauczycielowi misji kanonicznej, co tez nastgpito.
W zwiazku z cofnieciem misji kanonicznej dyrektor szkoty rozwigzal
stosunek pracy z p. Janowiczem, nie uzyskujac zgody organizacji zwigz-
kowej. Obowigzek konsultacji z organizacja zwiazkowa w odniesieniu
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do nauczycieli religii jest bowiem wylaczony zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w orzeczeniu z dnia 23 stycznia 2004 r.>®

Sad uznal, ze p. Janowicz zostal zwolniony bezprawnie, a fakt cofnie-
cia skierowania do nauczania religii zostal wykorzystany przez szkote
instrumentalnie, poniewaz w innym trybie zwolnienie tego nauczyciela
nie byloby mozliwe. Zdaniem sadu takie zachowanie pracodawcy bylo
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego i stanowilo naduzycie
prawa (,,Zwolniony katecheta dostanie odszkodowanie” 2016).

Teza wyrazona w wyroku jest o tyle istotna, Ze zwraca uwage na na
fakt, ze cofniecia misji kanonicznej nie mozna traktowac jako pretekstu
do zwolnienia pracownika. Ponadto, sad nie jest zwolniony do badania
innych okolicznosci rozwigzania umowy o prace, cho¢ zastosowano
uproszczony i pozornie uzasadniony tryb rozwigzania umowy o prace.

Drugi przypadek dotyczy glosnej medialnie sprawy katechetki w cia-
zy zwolnionej z pracy w zwigzku z cofnieciem misji kanonicznej. Misja
zostala cofnieta jednak nie na skutek inicjatywy dyrektora, czy tez bisku-
pa diecezjalnego, ale z powodu niedopelnienia obowiazku jej przedtuze-
nia, ktéry spoczywa na nauczycielu religii. Cofnigcie misji kanonicznej
skutkowalo wypowiedzeniem umowy w trybie uproszczonym. Jednak
w chwili dokonania wypowiedzenia katechetka byla w ciazy. W pozwie
nie kwestionowano cofnigcia misji kanonicznej jako przyczyny rozwia-
zania umowy, ale podniesiono, ze takie dzialanie stanowilo naruszenie
przepisy 177 KP w zwiazku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory
przewiduje szczegdlng ochrone stosunku pracy kobiet w cigzy i prze-
bywajacych na urlopie macierzynskim. Zaznaczy¢ nalezy, ze szczegdlna
ochrona stosunku pracy kobiet w cigzy nie ma charakteru bezwzgled-
nego i jest wylaczona w przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadnia-
jacych rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z winy pracownika.”

% Orzeczenie SN z 23 stycznia 2004 r., I PK 208/03.
¥ Art. 52 ust. 1 KP, Dz.U. 2 2018 poz.917.
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Sad Okregowy w Krakowie wywiddt, ze:

powddka bedac w ciazy podlegata szczegdlnej ochronie przed roz-
wigzaniem stosunku pracy na mocy art. 177 § 1 k.p w zw. z art. 91c
ust. 1 KN, to jednak zaistniaty przestanki do rozwigzania z nig umowy
o0 prace z jej winy wymienione w art. 52 § 1 pkt 3 k.p. [zawiniona przez
pracownika utrata uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku — dop. autorki]. Wobec tego rozwigzanie
z powodka umowy o prace, ktdre nastapito bez wypowiedzenia, byto
zgodne z przepisami prawa®.

Jednoczesnie Sad zwrécit uwagg, ze:

zgodnie z art. 10 w zwiazku z art. 2 dyrektywy 92/85/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkéow stuzacych wspie-
raniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic
w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzily i pracownic karmigcych
piersia zakaz rozwigzania stosunku pracy dotyczy pracownic w okre-
sie od poczatku cigzy do konca urlopu macierzynskiego, a odstepstwa
od niego sg dopuszczalne jedynie, gdy zachodza szczegdlne przyczyny
niezwigzane z ich stanem, dopuszczone w przepisach krajowych i/lub
praktyce oraz w stosownych przypadkach, odpowiednie wladze wyrazily
na to zgode. Regulacja ta nie uzaleznia ochrony pracownicy w cigzy
od charakteru stosunku pracy, w szczegdlnosci nie wskazuje, ze ochrona
ta dotyczy¢ ma wylacznie stosunkéw zawieranych w drodze umowy.
Gdyby przedmiotowa ochrona miala by¢ ograniczona lub wylaczona,
to w $wietle art. 10 dyrektywy konieczne byloby wprowadzenie w tym
przedmiocie odpowiednich, wyraznych przepiséw do Kodeksu pracy
lub do Karty Nauczyciela, czego ustawodawca nie uczynil®.

Wyrok powyzszy ma charakter precedensowy, bowiem zwraca uwage
na istnienie luki prawnej odnoszacej sie do sytuacji nauczycielek reli-
gii bedacych w ciazy, i wynikajacej z tego faktu szczegolnej ochronie
stosunku pracy.

Dwa powyzsze przypadki pokazuja, ze nie zawsze sam fakt cofniecia
misji kanonicznej stanowi wystarczajaca lub rzeczywistg przyczyne

% Wyrok SO w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt VII Pa 326/15.
¢ Tamze.
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uzasadniajaca rozwigzanie umowy o prace. Ponadto, podejmujac probe
formulowania wnioskow de lege ferenda, nalezy zwrdci¢ uwage na po-
trzebe uzupetnienia obowigzujacych przepisow o regulacje donoszace si¢
do ochrony stosunku pracy nauczycielek religii, jako ze nakaz ochrony
kobiet w cigzy nie jest uzalezniony od charakteru stosunku pracy.
Etyka gorsza siostra religii?

Zajecia z etyki zostaly wprowadzone do szkot w tym samym czasie,
kiedy nauka religii i na mocy tego samego aktu prawnego, a mianowicie
Instrukeji Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. Punkt
2 Instrukeji stanowi:

Uczniowie, ktérych rodzice nie zycza sobie ich religijnego wychowania

nie maja obowiagzku uczgszczania na religie w szkole. Dla nich w miare

mozliwosci szkota powinna zorganizowac lekcje, ktorych celem byto-

by poznania zasad etycznych lub inne zajecia, a w kazdym przypadku
zapewni¢ opieke i bezpieczenstwo.

Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z 24 sierpnia 1990 r. nieco
szerzej ujmuje zakres etyki jako przedmiotu, ktérego celem ,,byloby
poznanie uniwersalnych zasad etycznych, a takze norm wspoétzycia oséb
i grup ludzi o réwnych wyznaniach i $wiatopogladach oraz roznych
narodowosci”.

Rozporzadzenie MEN z 1992 r., ktdre zastapilo powyzsze Instrukeje,
wprowadzilo nauczanie religii jako przedmiotu alternatywnego wobec
religii (Krukowski 2000, 272). Co ciekawe, ustawa o systemie os$wiaty,
ktora wart. 12 méwi o nauczaniu religii w szkotach publicznych, ani sto-
wem nie wspomina o zajeciach z etyki.

Praktyka kilku kolejnych lat pokazala, ze etyka byla organizowana
jedynie w nielicznych placéwkach edukacyjnych, czego potwierdzenie
stanowil wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce z 15 czerwca 2010 r. (,Wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grzelak przeciwko Polsce z 15
czerwca 2010 r” 2010). Europejski Trybunal Praw Cztowieka rozpoznat

sprawe w $wietle art. 9 Konwencji (wolno$¢ sumienia i wyznania) oraz
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art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji w korzystaniu z praw gwaran-
towanych Konwencja). Stwierdzit naruszenie Konwencji w stosunku do
trzeciego ze skarzacych, Mateusza Grzelak w zakresie w jakim na jego
$wiadectwach szkolnych w miejscu przeznaczonym na oceng z religii/
etyki figurowala kreska.

ETPCZ podkreslil, Ze wolno$¢ sumienia i wyznania, bedaca fun-
damentem funkcjonowania demokratycznych spoteczenstw, ma swoj
aspekt negatywny. W szczego6lnosci jednostki nie powinny by¢ zobo-
wigzywane przez wladze publiczne do ujawniania swojej religii lub
wyznania, ani takze nie moga by¢ stawiane w sytuacji, z ktorej mozna
wywies¢, kto ma jakie poglady.

Zdaniem ETPCZ brak oceny z religii/etyki na kazdym swiadectwie
skarzacego nalezy rozpatrywaé w $wietle tego wlasnie negatywnego
aspektu wolnosci religii i wyznania. Moze bowiem wskazywac na brak
afiliacji religijnej. Z tego wynika, Ze art. 14 Konwencji w zwigzku z art.
9 Konwencji moze miec zastosowanie w tej sprawie.

Kreska w miejscu religia/etyka moze miec¢ charakter stygmatyzujacy
i powodujacy konsekwencje w przyszlosci, np. w dostepie do szkoty,
czy pracy (por. Hucal 2012, 133-135).

W okresie nastepujacym bezposrednio po wydaniu wyroku sytuacja
nie ulegla zasadniczo poprawie, istotna zmiana podejscia nastgpita
dopiero w roku 2014 r.

Mimo trudnoéci, dyrektorzy szkét organizowali, badz wskazywali

placowki miedzyszkolne, w ktérych mozna uczeszczaé na lekcje ety-

ki. Zmiany legislacyjne oraz kampanie informacyjne przyczynity si¢

do lepszej znajomosci obowiazujacych przepiséw przez funkcjonariuszy

publicznych na szczeblu lokalnym. Osoby badz organizacje ubiegajace

sie o lekgje etyki z racji swojej ,,tozsamosci mniejszosciowej” odznaczajg

sie wyjatkowo dobrg znajomoscig prawa (,Raport Rzecznika Praw Oby-

watelskich, Dostepno$é¢ lekeji religii wyznan mniejszo$ciowych i lekeji

etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia” 2015, 42).

Zgodnie z danymi prezentowanymi w raporcie RPO w roku szkolnym
2014/2015 lekcje etyki byly organizowane w 11,3% placowek podczas,
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gdy lekcje religii w 97,3% szkdt (,Raport Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Dostepnos¢ lekgji religii wyznan mniejszo$ciowych i lekcji etyki
w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia” 2015, 34).
Uzasadnieniem dla nieorganizowania lekgji etyki jest brak zaintereso-
wanych, trudnosci ze znalezieniem kompetentnych nauczycieli, brak
srodkow finansowych. Niekiedy z lekcji etyki rezygnowali sami zainte-
resowani, gdy byly organizowane w systemie migdzyszkolnym lub byly
prowadzone przez katechetéw.

Poréwnujac model nauczania etyKki i religii nalezy zwroci¢ uwage
na nastepujace istotne roznice:

o lekcje etyki nie sa organizowane w przedszkolach;

« etyka jest organizowana w wymiarze 1 godziny tygodniowo;

« nauczyciele etyki s3 powolywani i odwolywani przez organy

panstwowe;

« przy naborze na stanowisko nauczyciela nie jest stosowane kry-

terium $wiatopogladowe;

+ brak zakazu pelnienia funkcji wychowawcy klasy;

«  programy nauczania i podreczniki opracowywane i dopuszczane

sg przez wladze panstwowe;

« obowiazek zachowania bezstronnosci $wiatopogladowej przez

nauczyciela etyki zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji (por. Zie-
linski 2014, 119).

Tadeusz Zielinski analizujac sytuacje prawng etyki w szkotach zwraca
uwage na traktowanie jej jako swoistego surogatu religii i oraz na kwe-
stig, czy etyka jest optymalnym przedmiotem alternatywnym wobec
nauczania religii, gdyz sugeruje, ze etyka jest przeznaczona dla oséb
niewierzacych a religia dla wierzacych (Zielinski 2014, 118). Sugeruje,
ze dobrowolny alternatywny dla religii przedmiot powinien obejmowa¢
wiedze o $wiatopogladach, rozumiang :

...jako zobiektywizowane wprowadzenie w znajomos¢ systemow $wia-

topogladowych, zaréwno religijnych, jak i niereligijnych, tacznie z ich
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komponentem religioznawczym, filozoficznym i etycznym (Zielinski
2014, 118).

Biorac pod uwage powyzsze, trudno oprzec si¢ wrazeniu, Ze zardwno
podstawy prawne nauki etyki, jak tez sposéb organizacji nie cieszy sie
nalezytym zainteresowaniem ani prawodawcy, ani wtadzy wykonawczej.
Brak jest - pomimo wprowadzenia jej do szkdt niemal 30 lat temu -
podstawy ustawowej dla zaje¢, a wymiar godzinowy jest — z powodow
zupelnie niezrozumialych — nizszy niz lekcji religii.

Zdaniem autorki tworzenie z etyki alternatywy dla religii jest nie-
celowe, a wrecz szkodliwe dla obu tych przedmiotéw, moze prowadzi¢
bowiem do nieuzasadnionego wrazenia, ze pozostaja one w stosunku
do siebie w opozycji. Co wiecej, warte rozwazenia wydaje si¢ wprowa-
dzenie etyki rozumianej w podobny sposdb, jak proponuje Tadeusz
Zielinski, jako przedmiotu obowigzkowego, ze wzgledu na jego wy-
chowawczy charakter, zwlaszcza w ksztaltowaniu postaw tolerancji
i niedyskryminacji. Propozycja ta, przynajmniej na razie, wydaje si¢
jednak nierealna, wiec w ramach postulatu lege ferenda, nalezatoby
dodac w art. 12 ustawy o systemie o$wiaty przedmiot etyka i zréwna¢
tego wymiar godzinowy z przewidzianym dla lekcji religii na gruncie
rozporzadzenia MEN.

Religia jako przedmiot maturalny

Temat matury z religii powraca regularnie w pracach Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Episkopatu od ponad 10 lat. Strona ko$cielna konsekwent-
nie zwraca uwagg, ze religia jest zwyczajnym przedmiotem nauczania
a skoro tak, nie ma przeszkod, Zeby mozna bylo ja zdawac na maturze,
zwlaszcza, ze istnieje powazne zainteresowanie taka mozliwo$cig. Wyda-
je sie, ze potencjalnie zainteresowane zdawaniem matury z religii beda
osoby, ktére planuja podjecie studiéw na teologii, ktéra jest wyktadana
na 12 uczelniach w Polsce oraz w wyzszych seminariach duchownych.

Prace nad maturg z religii trwaly od 2006 r.; w 2008 r. przepro-
wadzony zostal pilotazowy egzamin maturalny w 13 szkotach diece-
zji szczecinsko-kamienskiej oraz ptockiej. Od strony merytorycznej
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egzamin przygotowali przedstawiciele Komisji Wychowania Katolic-
kiego Konferencji Episkopatu Polski, a nad spelnieniem wymogoéw
formalnoprawnych czuwali przedstawiciele CKE. Egzamin skladal si¢
z 25 pytan oraz rozprawki i przystapito do niego 200 ucznidéw; wiek-
szo$¢ zdajacych uzyskata wynik w granicach 60-70 punktéw na 100
mozliwych, nie zdalo ok. 10% (szerzej: Gondek 2008; Lozinski 2013).

Temat powracal na kolejnych posiedzeniach Komisji Wspolnej Rzagdu
i Episkopatu. Symptomatyczna jest wypowiedz bpa Marka Mendyka,
przewodniczacego Komisji Wychowania Episkopatu, ktéry mowil:

Strona Ko$ciota juz pie¢ lat temu speltnita wszystkie formalne warunki,

by maturzysci mieli mozliwos¢ zdawania religii na egzaminie dojrza-

tosci, weiagz jednak nie ma pozytywnej decyzji ze strony ministerstwa

[...]; do potowy kwietnia MEN miato przygotowa¢ dane, co jeszcze

musi zrobi¢ Koscidl, a co ministerstwo, aby matura stata si¢ przed-

miotem maturalnym — méwit, dodajac, ze wcigz stronie koscielnej nie
udato si¢ umoéwic z przedstawicielami MEN na spotkanie w tej sprawie

(»Szumilas: Nie bedzie religii na maturze” 2013).

W odpowiedzi 6wczesna minister edukacji narodowej Krystyna
Szumilas stwierdzita, ze religia nie jest takim samym przedmiotem, jak
jezyk polski, matematyka, czy historia, poniewaz nie wchodzi do podsta-
Wy programowej, a poza tym program nauczania jest przygotowywany
przez Koscioly i zwigzki wyznaniowe (,,Krystyna Szumilas: panstwo
nie moze przygotowywac egzaminéw z religii” 2013). Trudno zatem
wyobrazi¢ sobie, zeby panstwo przygotowalo podstawe programows,
ktéra jest wymagana dla przedmiotéw maturalnych, zwlaszcza, ze nie
ma po temu formalnej podstawy.

Zagadnienie matury z religii, co nie powinno dziwi¢, powrdcito
wiosng 2016 r. w rozmowie w radiu TOK FM minister Anna Zalewska
zapytana o mature z religii powiedziala:

...matura z religii? Oczywiscie, ze tak. Mndstwo 0s6b zdaje na uczelnie

teologiczne. Kazdy ma prawo wybra¢ jako nieobowigzkowy przedmiot
na maturze, zeby startujac na uczelnie pochwali¢ sie nim - i dodala
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- religia jest przedmiotem dyskryminowanym (,,Zalewska w Tok FM:
Matura z religii? Oczywiscie, ze tak. To taki sam przedmiot jak inne”
2016).

Réwnoczesnie jednak zapewnila, ze Zadne decyzje w tym wzgledzie
nie zapadly, a matura z religii jest zagadnieniem dyskutowanym. Wy-
daje si¢ jednak, ze episkopat otrzymal czytelny sygnal, ze religia jako
przedmiot maturalny bedzie, czego potwierdzeniem jest wypowiedz
bp. Mendyka, ktéry z rozmowie z Radiem Szczecin stwierdzil:

...jesli na czas zostana zlozone odpowiednie dokumenty, to za piec lat

religia moze by¢ jednym z przedmiotéw do wyboru na maturze. [...]

W zwigzku z tym, ze wymagany jest caly cykl edukacyjny, ktory uczen

musi przej$¢, wiec od 2017 r. to beda cztery lata, bo podejrzewamy,

ze tyle bedzie trwalo liccum. Wigc jak Pan Bég pozwoli, to w 2021 r.
moglaby juz by¢ matura z religii (Kotodziejski 2016).

Niezaleznie od postepu prac zmierzajacych do wprowadzenia matury
z religii na maturze, trudno pozby¢ sie w tym wzgledzie watpliwosci.
Po pierwsze: programy nauczania i podreczniki przygotowywane sg
przez strone koscielng, co jest zgodne z postanowieniami art. 12 ust. 3
Konkordatu. Po wtére: biorgc pod uwage fakt, ze podstawe zatrudnienia
nauczyciela religii stanowi skierowanie do nauczania religii wystawiane
przez biskupa diecezjalnego dyrektorzy szkoly majg w tym wzgledzie
wplyw ograniczony - o ile jakikolwiek. Ponadto, cho¢ zgodnie z roz-
porzadzeniem MEN to dyrektorzy sprawuja nadzoér pedagogiczny nad
nauczycielami religii w zakresie metodyki i zgodnosci z programem
nauczania, to jednak biorgc pod uwage specyfike przedmiotu jest to
nadzor pozorny. Poza tym, o ile w przypadku nauczyciela innych niz
religia przedmiotéw z negatywnie ocenianym nauczycielem moze zostac
rozwigzana umowa, o tyle w przypadku nauczyciela dyrektor szkoty musi
wystapi¢ do biskupa diecezjalnego o cofniecie skierowania do nauczania
religii, co stanowi przedmiot rokowan (Mezglewski 2009, 190).

Nie nalezy pomija¢ w tym kontekscie sytuacji innych Koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych, ktére moglyby by¢ potencjalnie
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zainteresowane maturg z religii, a ktore nie posiadajq takiej sity przebicia,
jak Kosciot Katolicki. Wydaje si¢ zatem, Ze prowadzenie rozméw w tym
wzgledzie tylko z jednym Kosciotem - o, dodajmy, pozycji dominujacej
w Polsce - nosi znamiona dyskryminacji. W podobnej sytuacji znajda
sie rdwniez uczniowie uczgszczajacy na lekeje etyki — cho¢ tu w zasadzie
nie ma przeszkod formalnych dla zdawania egzaminu na maturze, o ile
etyka znalazlby si¢ w podstawie programowej, bowiem opracowanie
podstawy programowej stanowi zadanie ministerstwa.

Niemniej jednak, niezaleznie od wyrazonych wyzej watpliwosci,
ktore zresztg sa powszechnie podnoszone, wydaje sig, ze obecnos¢ religii
na maturze - przy zalozeniu, ze obecna opcja rzadzaca bedzie sprawo-
wala wladze przez kolejne lata - jest przesagdzona. W jej wprowadzenie
nie jest uzasadnione wzgledami merytorycznymi, a polityka panstwa
wzgledem Kosciota Katolickiego.

Zakonczenie

Niemal 30 lat funkcjonowania nauczania religii w systemie szkolnic-
twa publicznego wydaje si¢ by¢ wystarczajagcym okresem, aby dokonac
swoistych podsumowan i pokusic si¢ o probe oceny funkcjonowania mo-
delu obowigzujacego w Polsce. Zakres podsumowania i oceny - jak juz
zaznaczono na wstepie — bedzie sie ograniczal, co do zasady, do obec-
nosci nauczania religii katolickiej w systemie szkolnictwa publicznego.

Pomimo pojawiajacych si¢ na poczatku lat 90. ubieglego wieku
watpliwosci, co do konstytucyjnosci powrotu religii do szkét, nale-
zy stwierdzi¢, ze problem ten jest nieaktualny przede wszystkim od
momentu uchwalenia Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ktéra poprzez
zagwarantowanie wolnosci religijnej jako prawa podstawowego oraz
prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swoim poglada-
mi stwarza podstawy konstytucyjne dla nauczania religii w szkotach
publicznych. Zatem obecnie podstawy prawne nauki religii stanowia
Konstytucja RP, akty prawa miedzynarodowego, w tym: Konkordat



186 Agnieszka Filak

miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 1993 r., ustawa
o systemie o$wiaty z 1991 r. oraz rozporzadzanie Ministra Edukacji
Narodowej z 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
nauki religii w szkofach publicznych.

Ten ostatni akt prawnych szczegétowo, cho¢ nie wyczerpujaco,
reguluje zasady organizowania nauki religii w szkotach publicznych.
Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem religia jest nauczana, co do
zasady, w wymiarze 2 godzin lekcyjnych przez nauczycieli posiadaja-
cych odpowiednie kwalifikacje oraz skierowanie do nauczania religii
od biskupa diecezjalnego (tzw. missio canonica). Podstawa programowa
i podreczniki sg przygotowywane przez strone koscielng — co stanowi
odzwierciedlenie gwarancji zawartych w art. 12 ust. 3 Konkordatu. Za-
tem to strona koscielna ponosi pelng odpowiedzialno$¢ merytoryczna
za nauczane tresci, co bioragc pod uwage charakter przedmiotu, jest
w pelni uzasadnione. Ocena z religii jest umieszczana na §wiadectwie
szkolnym i wliczana do $redniej ocen.

Status nauczyciela religii w istotny sposéb rézni sie od statusu na-
uczycieli innych przedmiotéw. Kwalifikacje do nauczania przedmiotu
»religia katolicka” sg szczegdtowo okreslone w porozumieniu pomie-
dzy Episkopatem Polski a Rzagdem RP z 2016 r. i uzaleznione od typu
placéwki. Oprécz kwalifikacji, o ktérych mowa wczeéniej, nauczyciel
religii musi posiada¢ skierowanie do nauczania religii w okreslonej
szkole, wydawane przez biskupa diecezjalnego. Stanowi ono podstawe
nawigzania stosunku pracy z nauczycielem; jego cofnigcie stanowi wy-
starczajgcg przyczyne uzasadniajacg rozwigzanie umowy o prace, nawet
z nauczycielem mianowany. Ponadto, nauczyciel religii nie moze petni¢
funkcji wychowawcy klasy. Majac na uwadze szczego6lna role wychowaw-
cy oraz to, ze uczniowie moga reprezentowac rézne $wiatopoglady takie
rozwigzanie wydaje sie uzasadnione. Sciezka awansu, rozwoju i ocena
nauczyciela odbywaja si¢ na zasadach ogélnych, z tym zastrzezeniem,
ze lekcje religii moga by¢ rowniez wizytowane przez upowaznionych
wizytatordw strony koscielne;j.
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Podejmujac prébe oceny funkcjonujacego modelu nauczania religii,
autorka wybrala cztery jego aspekty: ocene z religii wliczang do $redniej
ocen, misje kanoniczng jako uzasadnienie rozwigzania umowy o prace
z nauczycielem religii, alternatywny przedmiot dla religii - etyke oraz
obecnos¢ religii na egzaminie. W ocenie autorki sg one najciekawsze,
badz tez wzbudzajg najwigksze kontrowersje.

Dokonujac oceny wliczania do $redniej noty z przedmiotu religia
prowadzi do wniosku, ze rozwigzanie to w sposob sztuczny podwyzsza
frekwencje na zajeciach z religii - czego dowodzi, cho¢by poréwna-
nie odsetka uczniéw uczestniczacych w lekcjach religii z odsetkiem
0s6b uczestniczacych w ogoéle w praktykach religijnych. Wydaje sie,
ze dla niektérych - wigkszosci? — uczniow ocena z religii jest sposobem
na podwyzszenie $redniej. Z calg pewnoscig mozna bowiem stwierdzic,
ze tatwiej jest uzyska¢ wysoka note z religii niz innych przedmiotéw,
np. fizyki czy chemii. Na tej podstawie sformutowano postulat de lege
ferenda polegajacy na wylaczeniu oceny z religii ze $redniej ocen. Postu-
lat ten jest tym bardziej uzasadniony, ze wigkszo$¢ ankietowanych przez
CBOS uwazala, Ze nauka religii nie powinna by¢ ,,na stopier’ a jesli juz
to ocena nie powinna by¢ wliczana do $rednie;j.

Autorka poddala takze analizie zwigzek miedzy cofnieciem misji
kanonicznej a rozwigzaniem umowy z nauczycielem religii, nawet je-
8li jego stosunek pracy jest szczegdlnie chroniony, jak to ma miejsce
w odniesieniu do nauczycieli mianowanych. Orzecznictwo sadéw po-
wszechnych pokazuje, ze niekiedy cofniecie misji kanonicznej moze
stanowi¢ pretekst a nie rzeczywistg i wystarczajaca przyczyne rozwia-
zania umowy o prace — jak to miato miejsce w przypadku nauczyciela
religii z Poznania. Praktyka orzecznicza dowiodla réowniez, ze brak
jest przepiséw gwarantujacych szczegdlng ochrone nauczycielek religii
w cigzy i trakcie urlopu macierzynskiego, bowiem w obecnym stanie
prawnym mamy do czynienia z kolizja przepiséw dotyczacych ochrony
pracy kobiet w ciazy w ogdlnosci i szczegétowych zasad rozwigzywa-
nia stosunku pracy z nauczycielami religii. Obecny stan prawny zdaje
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sie mie¢ charakter dyskryminujacy, bowiem zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi szczego6lna ochrona stosunku pracy kobiet w cigzy
nie moze by¢ uzalezniona od charakteru pracy, ktérg wykonuje. Stad
tez postulat de lege ferenda odnosi si¢ do usuniecia owej dyskryminacji
poprzez przyjecie odpowiednich przepisow stuzacych ochronie stosunku
pracy nauczycielek religii w ciazy.

Traktowanie etyki jako alternatywnego przedmiotu do nauki re-
ligii od lat wzbudza watpliwosci doktryny. Alternatywa ta sugeruje
bowiem, Ze na religie chodza uczniowie wierzacy a na etyke — niewie-
rzacy. Co wiecej, zastanawiajace jest umiejscowienie etyki w systemie
edukacji. W przeciwienstwie do religii, trudno jest wywiez¢ podstawy
konstytucyjne do jej nauczania — chyba, ze poprzez analogie. Brak tez
podstawy ustawowej dla nauczania etyki - art. 12 ustawy o systemie
o$wiaty wspomina wylacznie o nauczaniu religii. Analizujac przepisy
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania
nauki religii w szkotach publicznych nalezy pokresli¢, ze etyka nie jest
nauczana w przedszkolach a jej wymiar wynosi jedna godzine lekcyjna.
Te istotne w stosunku do religii rznice sg niezrozumiate i trudno zna-
lez¢ dla nich wyttlumaczenie. Ponadto, jak pokazuje Raport RPO, zajecia
z etyki organizowane s3 jedynie w 11,3 proc. placéwek (dla poréwnania
z religii w ponad 95 proc.). Liczby te zdajg si¢ sugerowac, ze dyrektorzy
szkol nie sg zainteresowani organizowaniem lekcji etyki, badz rodzice
nie maja $wiadomosci, ze mogg si¢ organizacji zaje¢ z etyki domagac.
Formutujg postulat de lege ferenda nalezy oczekiwa¢ wprowadzenia
przepiséw dotyczacych nauczania etyki do ustawy o systemie o$wiaty,
a w rozporzadzeniu MEN wprowadzenia lekeji etyki do przedszkoli
oraz zréwnanie wymiaru godzin z lekcjami religii.

Ostatni z poruszonych aspektéw dotyczyt mozliwosci zdawania religii
na egzaminie maturalnym. Taka opcja jest analizowana od roku 2006 r.,
jednak w zwigzku z deklaracjami minister edukacji narodowej, Anny
Zalewskiej staje si¢ realna. Promotorem zdawania religii na maturze jest
— co nie dziwi - strona koscielna, jednak zagadnienie to wzbudza szereg
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kontrowersji. Po pierwsze: programy nauczania i podreczniki przygo-
towywane sg przez strong koscielng, co jest zgodne z postanowieniami
art. 12 ust. 3 Konkordatu. Po wtore: biorac pod uwage fakt, ze podstawe
zatrudnienia nauczyciela religii stanowi skierowanie do nauczania religii
wystawiane przez biskupa diecezjalnego dyrektorzy szkoty majg w tym
wzgledzie wplyw ograniczony - o ile w ogole. Ponadto, cho¢ zgodnie
z rozporzadzeniem MEN to dyrektorzy sprawuja nadzor pedagogiczny
nad nauczycielami religii w zakresie metodyki i zgodnosci z programem
nauczania, to jednak biorgc pod uwage specyfike przedmiotu jest to
nadzor pozorny. Poza tym, o ile w przypadku nauczyciela innych niz
religia przedmiotéw z negatywnie ocenianym nauczycielem moze zostac
rozwigzana umowa, o tyle w przypadku nauczyciela dyrektor szkoty musi
wystapi¢ do biskupa diecezjalnego o cofniecie skierowania do nauczania
religii, co stanowi przedmiot rokowan (Mezglewski 2009, 190).

Nie bez znaczenia jest rowniez sytuacja innych Kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych, ktére moglyby by¢ potencjalnie zainteresowane
maturg z religii, a ktdre nie posiadaja takiej sity przebicia, jak Kosciot
Katolicki. Wydaje si¢ zatem, ze prowadzenie rozméw w tym wzgledzie
tylko z jednym - wiekszosciowym - Kosciolem nosi znamiona dyskry-
minacji. W podobnej sytuacji znajda si¢ rowniez uczniowie uczeszcza-
jacy na lekcje etyki — cho¢ tu w zasadzie nie ma przeszkdd formalnych
dla zdawania egzaminu na maturze, o ile etyka znalazlby si¢ w podstawie
programowej, bowiem opracowanie podstawy programowej stanowi
zadanie ministerstwa.

Ponadto, trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze powrdt tematu obecnosci
religii na maturze ma bezposredni zwigzek z sytuacja na arenie politycz-
nej. Po raz pierwszy pojawil si¢ on za czaséw koalicji PiS, Samoobrona,
LPR a teraz wraca za rzagdéw PiS. Wydaje si¢ réwniez, ze motywy jego
podjecia nie s3 merytoryczne a majg bezposredni zwigzek z relacjami
strony rzadzacej z Kosciotem katolickim.

Powyzsze rozwazania dowodza, ze system nauczania religii (oraz
etyki) wymaga nowelizacji. Niektore z propozycji zostaly przedstawione
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w niniejszym artykule, z cala pewnoscig nie majg one jednak charakteru
zupelnego, co, skadinad, nie byto zamiarem autorki. Trudno jednak
by¢ w tym wzgledzie optymista. Zmiany w systemie nauczania religii
jako kwestia §wiatopogladowa i przez to szczego6lnie wrazliwa sg raczej
przedmiotem decyzji politycznych niz merytorycznej oceny, a obecna
sytuacja na arenie politycznej - jak juz wspomniano powyzej - decyzjom
merytorycznym w tym wzgledzie szczegélnie nie sprzyja.
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