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Posrod zagadnien polityki Stanow Zjednoczonych wywotujacych
powazng debate w szerszych kregach opinii publicznej znalazta si¢ w pew-
nym czasie kwestia stosunkow dyplomatycznych USA z Watykanem'.

* Prof. dr hab. Tadeusz Zielinski jest dziekanem Wydziatu Pedagogicznego ChAT.

' W nomenklaturze amerykanskiej na okreslenie partnera USA w ramach omawianych
stosunkéw najczesciej uzywa sie nazwy ,,Watykan” (,,Vatican”), rzadziej ,,Stolica Swigta”
(,Holy See”), zupeklie sporadycznie ,,Stolica Apostolska” (,,Apostolic See”). Nazwa
»Watykan” stosowana jest najczesciej najprawdpodobniej ze wzgledu na fakt, iz jest nazwa
geograficzng a nie religijng / teologiczng, jak dwie pozostate wymienione nazwy, budzace do$¢
silny resentyment ze strony licznych w Stanach Zjednoczonych §rodowisk nie podzielajacych
przekonan katolicyzmu co do religijnych roszczen Papiezy. W wypowiedziach amerykanskich
politykow a nawet przedstawicieli doktryny ma ona najczesciej charakter symboliczny, tzn.
odnosi si¢ do obu podmiotow prawa migdzynarodowego Kosciota Rzymsko-Katolickiego:
Stolicy Apostolskiej i Panstwa Watykanskiego (wczesniej Panstwa Koscielnego). Wywod
niniejszy nie omawia skomplikowanych relacji migdzy tymi podmiotami — ukazane zostaty
one w tatwo dostepnej literaturze: zob. np. A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Pasistwo
Watykariskie jako podmioty prawa miedzynarodowego, [w:] Studia z Prawa Wyznaniowego
t. 8 (2005), s. 295-303; H. Suchocka, W 75. rocznice podpisania Traktatow Laterasiskich.
Refleksje na temat relacji Stolica Apostolska a Paristwo-Miasto Watykan, w: Ecclesia et status.
Ksigga jubleuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Jézefa Krukowskiego, red.
A. De¢binski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Lublin 2004, s. 890-904. Por. J. G. Starke, Introduction
to International Law, wyd. 9, London 1984, s. 65, 109; J. L. Kunz, The Status of the Holy See
in International Law, [w:] American Journal of International Law 1952, s. 308. Uprzedzajac
dalsze rozwazania, nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz nie ulega watpliwosci, ze strong
wspotczesnych stosunkow dyplomatycznych USA jest Stolica Apostolska, aczkolwiek — jak
slusznie zaznacza polska autorka — ,,zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy tatwiej jest rzagdom zawrzeé
umowe z Watykanem anizeli ze Stolica Apostolska nawet w takich sprawach, w ktorych
wlasciwg drogg bytoby zawarcie umowy ze Stolicg Apostolskg. Tak np. czynity w pewnych
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Intensywnos$¢ dyskusji w tej sprawie zostala wzmozona przez okoliczno$¢
glebokiej religijnosci spoteczenstwa amerykanskiego oraz mniejszosciowy
w jego obrebie status rzymskich katolikow. Nalezy bowiem pamigtac, iz
Stany Zjednoczone sg krajem uksztaltowanym przez dominacje religijnosci
protestanckiej, gdzie przez wigkszos$¢ jego historii eksponowano warto-
sci kregow spotecznych okreslanych mianem WASP (White Anglo-Saxon
Protestants — Biali Anglosascy Protestanci). Jednoczes$nie w znaczacych
przedziatach jego dziejow wigkszos¢ spoteczenstwa prezentowata postawy
antagonistyczne wzgledem mniejszosci nie-protestanckich, zwlaszcza
wobec katolikow i zydow?. Pomimo owego czynnika spotecznego Zato-
zyciele (Founders) Stanéw Zjednoczonych zbudowali amerykanska Repu-
blike na postulacie rownosci wszystkich obywateli niezaleznie od ich
religii, rasy 1 przynaleznosci kulturowej. Postanowienia Konstytucji USA
stworzyly mocne podstawy do eliminacji — trwajacych nieraz wiele lat —
zjawisk dyskryminacji 1 uprzedzen wzgledem rdéznego rodzaju mniejszo-
$ci spotecznych?. Jesli wzigé¢ pod uwage aspekt dyskryminacji religijne;j,
trzeba zauwazy¢, iz w toku dwusetletniej z gora historii, Stany Zjedno-
czone stopniowo przyjmowaty cechy panstwa $wieckiego. Ow charakter,
wespol z demokratycznym modelem rzadzenia, sprzyjal w szczegdlnosci
polityce rownego dostgpu obywateli do urzedoéw publicznych. Mniejszos$ci
spoteczne w oczywisty sposob korzystaly z tego rodzaju szans stwarzanych
przez panstwo®. Sprzyjajace okoliczno$ci sprawiaty, ze m.in. wzrost stan
posiadania np. mniejszosci katolickiej w USA: od mniej niz 2 milionow

okresach Stany Zjednoczone.” — H. Suchocka, dz. cyt., s. 903. Przy §wiadomosci tego stanu
rzeczy piszacy te stowa w §lad za praktyka amerykanska nierzadko uzywa terminu ,, Watykan”
rozumiejgc przezen wlasciwego partnera stosunkow dyplomatycznych z USA.

2 E. Gaustad, A Religious History of America, San Francisco 1990, s. 237-238. Zwiezly
szkic historii i wspotczesnosci stosunkow religijnych w USA znalez¢ mozna w jezyku polskim
w: T. J. Zielinski, Stany Zjednoczone, [w:] Religia. Encyklopedia PWN, t. 9, red. T. Gadacz,
B. Milerski, Warszawa 2003, s. 126-131.

> William Portier pisze o petnej autonomii i swobodzie dziatalnosci Kosciota katolickiego
na przestrzeni catej historii Stanéw Zjednoczonych, co zwigzane bylo z zakazem istnienia
religii urzedowej. W. L. Portier, Vatican — U.S. Catholic Church Relations, [w:] Dictionary of
Christianity in America, red. D. G. Reid, Downers Grove 1990, s. 1219.

* Losy ludnosci katolickiej w Stanach Zjednoczonych oraz wspotczesny stan katolicyzmu
w USA szeroko w jezyku polskim ukazuje praca: J. Piekoszewski, Katolicyzm amerykasiski,
Lublin 1989, passim.
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os6b w 1850 r. do 40 milionow w roku 1960°. We wskazanym przedziale
czasowym nastgpilo przemieszczenie ludnosci tej konfesji do gtdéwnego
nurtu zycia spotecznego, czego symbolicznym wyrazem byl wyboér w 1961
r. Johna F. Kennedy’ego na prezydenta USA jako pierwszego katolika na
tym urzedzie. Rosnace aspiracje kregdw katolikéw amerykanskich 1 zwig-
zane z tym zrozumienie opinii publicznej dla ich ambicji politycznych stu-
zyto wzmocnieniu ich roli w ksztattowaniu polityki wewnetrznej 1 zagra-
nicznej Standw Zjednoczonych. W pewnym momencie jednym z celow
tego Ssrodowiska stato si¢ ustanowienie pelnych formalnych stosunkow
dyplomatycznych migdzy USA a papiestwem®. Wczesniej plany w tym
zakresie brane byly wszakze pod uwage ze wzgledow czysto politycznych,
bez jakichkolwiek konotacji religijnych, przez funkcjonariuszy publicz-
nych nie zwigzanych z Ko$ciotem katolickim.

Prezentowane rozwazania maja za zadanie ukazanie kwestii konstytu-
cyjnej powstatej w kontekscie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki 1 Stolicag Apostolskg. W czesci 1 przedstawiony
bedzie zarys dziejow owych stosunkoéw w przeszto dwustuletniej historii
USA. W czesci 11 ukazane zostang gtowne watki refleksji konstytucyjnej
poswigcone] stosunkom miedzy Stanami Zjednoczonymi a Watykanem.
Calos¢ wywodow zamyka krotkie zakonczenie.

> W roku 1776 w koloniach angielskich w Ameryce Pdotnocnej byto okoto 25 tys. katolikow.
Pomiedzy rokiem 182011920 przybyto do USA okoto 10 milionéw osdb tego wyznania. J. Hennesey,
Roman Catholicism, [w:] Dictionary of Christianity in America, dz. cyt., s. 1025.

® W literaturze amerykanskiej poswigconej omawianej problematyce pojawia si¢
okreslenie ,,Papacy”. Oznacza ona $wiatowe zwierzchnictwo Kos$ciota rzymskokatolickiego
— przede wszystkim papieza, ale tez aparat jego wladzy, 1 jest ogodlnie rzecz biorac
odpowiednikiem dzisiaj stosowanej kategorii pn. Stolica Apostolska. Zanim jednak doszto do
ustalenia dzisiejszej prawnomie¢dzynarodowej formuty Stolicy Apostolskiej, zwierzchnictwo
globalnej wspolnoty katolickiej podlegalo pod wzgledem prawnym réznego rodzaju
przeobrazeniom, co w zajmujacym nas tutaj okresie (XVIII-XX wiek) wigzalo si¢ z istnieniem
Panstwa Papieskiego. Stad pojecie ,,Papacy” (w polskiej wersji uzywam terminu ,,Papiestwo”,
pisanego z wielkiej litery) wydaje si¢ by¢ stosownym ogolnym okre$leniem kos$cielnego
partnera stosunkow dyplomatycznych, ktérego suwerenem jest papiez. Jak wiadomo termin
ten stosowany jest takze na gruncie polskim. Zob. np. publikacj¢: Z papiestwem przez dzieje.
W osiemdziesieciolecie wskrzeszenia nuncjatury apostolskiej w Polsce, red. W. Adamczewski,
Warszawa 2000.
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I. Historia stosunkow dyplomatycznych mie¢dzy
Stanami Zjednoczonymi a Watykanem

1.

Jeden z najwcze$niejszych §ladéw dyskusji na temat relacji dyplomatycz-
nych miedzy niepodlegtym narodem amerykanskim a papiestwem pochodzi
z roku 1779. John Adams, pozniejszy drugi prezydent USA, w liscie skie-
rowanym do Kongresu Kontynentalnego, wypowiedzial si¢ w tej kwestii
nastepujaco: ,,Kongres najprawdopodobniej nigdy nie wysle posta do Jego
Swiatobliwosci, gdyz z jego ustug [Jego Swiatobliwo$¢] nie bedzie miat zad-
nego pozytku, a tym bardziej, gdyby miat by¢ wystany pod warunkiem przy-
jecia legata katolickiego lub nuncjusza, czyli — innymi stowy — koscielnego
tyrana, ktorego, nalezy mie¢ nadzieje, Stany Zjednoczone w swej madrosci
nigdy nie wpuszczg na swoje terytorium’’. Stwierdzenie to niewatpliwie
odzwierciedla, rozpowszechniong w dwczesnym spoteczenstwie amerykan-
skim, niech¢¢ przytoczonego meza stanu wzgledem tradycyjnej w poprzed-
nich wiekach postawy nuncjuszy papieskich w polityce wewngtrznej krajow
ich misji®. Jednak trzeba zauwazy¢, ze wypowiedz J. Adamsa nie wyklu-
czata utrzymywania migdzy USA a Panstwem Papieskim’ stosunkow $cisle
konsularnych'’. Nie p6zniej niz w 1797 roku prezydent Jerzy Waszyngton

7 L. F. Stock, Consular Relations Between the United States and the Papal States,
Washington D.C., 1945, s. XXIII.

8 Warto jednocze$nie zaznaczy¢, iz nowa Republika Amerykanska od poczatku
pozostawiala pelng swobode kontaktowania si¢ Kosciota katolickiego w USA z Papiezem
i nie ingerowata w nominacje biskupow i innych duchownych. Przed powotaniem pierwszego
przelozonego misji katolickiej w koloniach angielskich w Ameryce (pdzniejszego pierwszego
biskupa katolickiego w USA) Ks. Johna Carolla, w odpowiedzi na zapytanie strony watykanskiej
o stosunek wtadz panstwowych do tej kwestii Kongres Kontynentalny w 1784 r. stwierdzit, iz nie
posiada on zadnego wtadztwa w tejze sprawie. Zob. W. L. Portier, dz. cyt., s. 1219; J. Hennesey,
dz. cyt., s. 1025; J. Piekoszewski, dz. cyt., s. 29.

* Przedmiotowe teksty amerykanskie zwykle mowia o ,Papal States” — “Panstwach
Papieskich”. W pismiennictwie polskim na okreslenie tego samego zjawiska przyjeta si¢
terminologia ,,Panstwo Koscielne” wzglednie ,,Panstwo Papieskie”. Stad terminy te znajda si¢
w dalszych wypowiedziach.

10" Tematyki tej dotyczg, poza przywotang juz pracg L. F. Stocka, np. L. C. Feiertag,
American Public Opinion on the Diplomatic Relations Between the United States and the Papal
States, Washington D.C., 1933; A. C. Rush, Diplomatic Relations, the United States and the
Papal States, [w:] American Ecclesiastical Review, January 1952; L C. Stock, United States
Ministers to the Papal State, Washington D.C., 1933.
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aprobowat dziatalno$¢ stuzby konsularnej Standéw Zjednoczonych w Pan-
stwach Papieskich. Pierwszym amerykanskim konsulem zostal Rzymianin
Giovanni Battista Sartori''. Traktowany byt on jednak przez strone papieska
znacznie powazniej'?. Jak zauwazyl Leo Pfeffer: ,,Zdaje si¢, ze amerykan-
skich konsuléw w Rzymie trakowano w sposob szczegolny. Wielu z nich
informowato rzad, ze otrzymuja oni ze strony papieza i innych funkcjonariu-
szy watykanskich honory zwykle przyznawane ambasadorom”">.

W czerwcu 1847 r. wiodacy przedstawiciele rzadu papieskiego, a nawet
— jak zapewnit amerykanski konsul w Rzymie — ,;sam Papiez”, wyrazili
wole otwarcia petnych stosunkow dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczo-
nymi'*. W odpowiedzi w grudniu 1847 prezydent James Polk zwrécit si¢ do
Kongresu USA z wnioskiem o inauguracj¢ tego rodzaju relacji z Panstwami
Papieskimi. W konsekwencji Izba Reprezentantow 1 Senat poparty prezy-
denckie propozycje i uchwalily budzet dla amerykanskiego chargé d’affa-
ires w Rzymie's. Nalezy zauwazy¢, iz w chwili, gdy przedstawiciel Stanow
Zjednoczonych obejmowal swo@j urzad, rzad papieski sprawowal witadze
nad ponad 3 milionami obywateli, na znaczacej czesci Wtoch o powierzchni
okoto 16 000 mil kwadratowych'®. Na terytorium tym USA mialy znaczace
interesy, niemal wylacznie zwigzane ze sprawami pozareligijnymi. O spo-
sobie postrzegania charakteru zadan dyplomacji amerykanskiej w Pan-
stwie Koscielnym $wiadczg instrukcje udzielone pierwszemu chargé USA
Jacobowi L. Martinowi przez Sekretarza Stanu Jamesa Buchanana. W liscie
z kwietnia 1848 r. Buchanan pisat:

W toku stosunkow z wfadzami papieskimi powinien Pan mie¢ zawsze
jedng rzecz na wzgledzie. Wigkszos¢ Rzgdow — jesli nie wszystkie — posiadajg-
cych przedstawicieli dyplomatycznych w Rzymie, utrzymuje zwigzki z Papie-
zem jako gfowg Kosciofa katolickiego. W tym zakresie Rzgd Standéw Zjedno-
czonych prezentuje cafkowicie inne podejscie. Nie posiada on jakiegokolwiek
wfadztwa w sprawie religii. Wszystkie denominacje chrzescijan posiadajg

" L. Pfeffer, Church, State and Freedom, wyd. 2, Boston 1967, s. 303.

12°A. P. Stokes, L. Pfeffer, Church and State in the United States, New York — Evanston
1964, s. 273.

13 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 303.

4 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 273-274.

15 Tamze, s. 273.

16 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 305.
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w naszym kraju taki sam status, kazdy czfowiek cieszy si¢ niezbywalnym pra-

wem czczenia Boga zgodnie z nakazami w/asnego sumienia. Pazskie starania

zatem bedg cafkowicie poswiecone krzewieniu jak najbardziej przyjaznych
swieckich relacji z Rzgdem Papieskim, z pozytkiem dla obu krajow. Bedzie

Pan starannie unika/ nawet pozoru wkraczania w sprawy koscielne, bez

wzgledu na to, czy dotyczg Standw Zjednoczonych czy jakiejkolwiek innej

Czesci swiata. By/oby wskazane, i prosze sie zastosowac do mej rady, powia-

domic¢ o tych zapatrywaniach Rzgd Papieski przy stosownej okazji, tak by nie

byfo zadnej omy#ki lub nieporozumiern w tej sprawie”!”.
2.

Zmieniajaca si¢ scena polityczna Wioch'®, a zwlaszcza starania narodu wio-
skiego o uzyskanie suwerennosci nad catym Potwyspem Apeninskim, zmienity
stosunck amerykanskiej opinii publicznej do Panstwa Papieskiego. W kontek-
$cie procesu jednoczenia Wioch, jak zauwaza Anson Stokes, ,,Kongres odmo-
wil przeznaczenia jakichkolwiek dalszych funduszy na misj¢ w Rzymie 1 prze-
stata ona istnie¢ w 1867 roku bez przyjecia jakichkolwiek formalnych aktow
konczacych jej dziatalnos¢. Zardwno prezydent Andrew Jackson jak 1 Sekretarz
[Stanu — dop. TJZ] Seward w oczywisty sposob sprzyjali tego rodzaju sposo-
bowi zatatwienia tej delikatnej sprawy 1 Pontifexowi Maximusowi nie zostato
przekazane zadne formalne wyjasnienie”. W ciggu 70 lat stosunkow konsu-
larnych USA z Panstwem Papieskim (1797-1867/8) w Rzymie urzedowato
11 konsulow?'. W okresie petnych stosunkow dyplomatycznych (1848-1868),
6 0s0b petnito funkcje postow USA (U.S. ministers) w Rzymie. W wymienio-
nych okresach nie bylo reprezentanta papieskiego w Waszyngtonie®.

3.
Krotko po napasci hitlerowskiej na Polske, rozpoczynajacej I wojne
swiatowg, prezydent USA Franklin D. Roosevelt wystosowat 23 grudnia

17 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 274.

'8 Na temat tych wydarzen w kontekscie ,kwestii rzymskiej” zob. w jezyku polskim
np.: J. Stefanowicz, Watykan i W{ochy 1860-1960, Warszawa 1967; Z. Zielinski, Papiestwo
i papieze dwdch ostatnich wiekow, Poznan 1986.

19" Zob. J. P. O’Grady, The Roman Question in American Politics, [w:] Journal of Church
and State 1968 nr 3, s. 365-377.

20 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 276.

21 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 303.

22 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 274.
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1939 roku zyczenia §wiateczne (,,Christmas letters™) do przedstawicieli trzech
najwickszych wspolnot religijnych w Stanach Zjednoczonych. Wystane one
zostaly do: dr. George’a A. Buttricka, prezesa protestanckiej Federalnej Rady
Kosciotow Chrystusa (Federal Council of Churches of Christ), dr. Cyrusa
Adlera, rektora Zydowskiego Seminarium Teologicznego (Jewish Theologi-
cal Seminary) w Nowym Jorku oraz do papieza Piusa XII. W jednobrzmigce;j
formule prezydent Roosevelt zaproponowat wymienionym trzem przywdd-
com religijnym dialog ,,majacy na celu wzmocnienie naszych rownolegtych
dziatan na rzecz pokoju i zmniejszenia cierpien”®. Jednakze w liscie do
papieza amerykanski polityk dodat: ,,Chcialbym zatem zaznaczy¢, 1z wielka
satysfakcje sprawiloby mi wystanie do Waszej Swiatobliwo$ci mojego oso-
bistego przedstawiciela”. Tej ostatniej propozycji towarzyszyl komunikat
prasowy Bialego Domu, 1z prezydencki reprezentant przy papiezu bedzie
nosit tytut ,,Osobistego Przedstawiciela Prezydenta Stanow Zjednoczonych
Ameryki przy Jego Swigtobliwosci Papiezu Piusie XII” (,,Personal Repre-
sentative of the President of the U.S. of America to His Holiness Pope Pius
XII”) oraz ze nominacja ta ,,nie bedzie stanowita inauguracji formalnych sto-
sunkow dyplomatycznych z Watykanem”. Stwierdzono przy tym, iz koszt
misji przedstawiciela prezydenta Myrona C. Taylora nie bedzie pokrywany
z budzetu USA®. Okoliczno$¢ t¢ nalezy wigzaé z faktem, iz Taylor ,,nie byt
uznawany w USA za cztonka $cisle rozumianej panstwowej stuzby dyploma-
tycznej, poprawnie nominowanej a nastepnie zatwierdzanej przez Senat”*,

Informacje o inicjatywie prezydenta Roosevelta wywotaly zaniepoko-
jenie 1 ostre reakcje w szerokich kregach amerykanskiej opinii publiczne;.
Wypowiedz opublikowana na tamach wplywowego czasopisma protestanc-
kiego ,,Christian Century” dos¢ dobrze oddaje odczucia w tej sprawie prezen-
towane przez amerykanskg niekatolicka wickszos¢:

,Lusuwajgc wszelki kamuffaz trzeba widzie¢, ze Prezydent bez podstawy
prawnej faktycznie ustanowi/ stosunki dyplomatyczne z Watykanem. Uczyni/
to, jak wierzymy, nie jako krok majgcy na wzgledzie sprawy pokoju swiato-
wego, ale jako krok polityczny. Spodoba si¢ to wielce rzymskim katolikom

2 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 306.

24 Tamze, s. 305.

% Tamze, s. 306.

% A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 276.
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i mozna liczyé, ze bedg otym pamigta¢ przy urnach wyborczych. Z kolei
w odniesieniu do protestantdw i zydow kalkulacje sq takie, iz zostang oni zmy-
leni kurtuazjg listow do dr. Buttricka i dr. Adlera, i zapomng o tych faktach
dfugo przed [wyborczym — dop. TJZ] listopadem. Oczekiwania Prezydenta
w tym wzgledzie, jak sgdzimy, napotkajg na rozczarowanie. Amerykasiska
wigkszos¢ nie chce ustanowienia stosunkéw miedzy wiadzg publiczng a jakg-
kolwiek wspolnotg religijng, i postrzegac¢ bedzie Pana Roosevelta jako odpo-
wiedzialnego za uczynienie tego pod swigtokradczym pretekstem dziafaz na
rzecz pokoju?’.

Podobne akcenty pojawity si¢ w oficjalnym, lecz jednak nieco tagodniej-
szym stanowisku Rady Wykonawczej Federalnej Rady Kosciotow, ogtoszo-
nym w pierwszych tygodniach 1940 roku. Nosi ono tytut Declaration of Atti-
tude and Policy i zawiera m. in. nast¢pujace stwierdzenia:

,Gdyby nominacja [M. C. Taylora — dop. TJZ] okazafa si¢ byé jednym

z etapow do statych stosunkéw dyplomatycznych [z Watykanem — dop. TJZ],

czulibysmy si¢ w peni zobowigzani do sprzeciwienia si¢ im jako formie naru-

szenia zasady rozdziafu funkcji pazistwowych i funkcji religijnych, ktéra ma

w ustroju amerykaziskim charakter podstawowy i ktérg potwierdza historia

I sumienie. Stosunki owe stanowifyby powazng szkode dla wszystkich religii.

Zak/adamy jednak, do czasu az fakty nie dowiodg inaczej, Zze nominacja ta ma

charakter scisle tymczasowy, nieoficjalny i dotyczy g/Ownie staras na rzecz

pokoju swiatowego. Jestesmy w stanie dostrzec mozliwosci wykorzystania

jej jako sposobu przyczynienia si¢ do zaprowadzenia pokoju, powstrzymania

dalszego rozlewu krwi i do usmierzenia obecnej katastrofy cywilizacyjnej”?.

Odpowiedz prezydenta Roosevelta na zacytowane stwierdzenia zawie-
rala zapewnienia, 1z jego osobisty przedstawiciel w Watykanie powinien by¢
traktowany jako ,,przejSciowe rozwigzanie*’. Podobna wypowiedz przyszia
od prezydenta Harry Trumana, ktory po $mierci swego poprzednika utrzymat
Myrona C. Taylora na stanowisku osobistego prezydenckiego reprezentanta
przy Stolicy Apostolskiej. W czerwcu 1946 r. Truman o$wiadczyt, Ze misja
Taylora ,,z pewnos$cig zakonczy si¢ wraz z podpisaniem traktatow pokojo-
wych”¥. Zmiana na stanowisku prezydenckiego wystannika nie nastgpita do

27 Christian Century” z 3 stycznia 1940 r. Cyt. za: A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 277.
2 Federal Council Bulletin, Cyt. za: A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 277-278.

2 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 277.

30 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 307.
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stycznia 1950 r., kiedy Taylor ztozyt rezygnacje®'. W sierpniu 1950 r. Harry
Truman, ktéry traktowat stosunki dyplomatyczne z papiezem jako jeden
z instrumentow walki z komunizmem sowieckim i miedzynarodowym??,
oglosil zamiar wystania oficjalnego ambasadora do Watykanu®. Plan ten
spotkat si¢ z bardziej ostrymi reakcjami niz wczesniejsze propozycje prezy-
denta Roosevelta**. Kontratak Trumana oparty byt na wyborze specyficznego
kandydata na stanowisko nowego ambasadora. Prezydent zaproponowat to
stanowisko protestantowi, Charlesowi P. Taftowi z Cincinnati, bytemu preze-
sowi Federalnej Rady Kosciotow. Taft oferte odrzucit i stanat po stronie pro-
testanckiej wigkszosci wyraziscie kontestujgcej plany Trumana w zakresie
wspolpracy amerykansko-watykanskiej. Nastepny krok ze strony prezydenta
przyszedt 20 pazdziernika 1951 r.**. Komunikat prasowy Bialego Domu uka-
zal nowg prezydencka decyzj¢ 1 uzasadnienie dla nie;:

,.Prezydent zdecydowa?, ze w narodowym interesie Stanow Zjednoczo-
nych lezy utrzymywanie przedstawicielstwa dyplomatycznego przy Watykanie.
Powo/a/ zatem generafa Marka W. Clarka na ambasadora przy Pasistwie-
-Miescie Watykan [Ambassador to the State of Vatican City]. W czasie i po
zakorczeniu wojny misja Taylora wykonaZa nadzwyczaj pozyteczne usfugi, i to
nie tylko na polu dyplomacji, ale takze w zakresie zmiejszania skali cierpien
ludzkich. Stuzba ta jest udokumentowana w oficjalnej, publikowanej regular-
nie, korespondencji. Prezydent jest przekonany, iz ta nominacja stuzy¢ bedzie
dobru dyplomacji i humanitaryzmu. Powszechnie wiadomo, ze Watykan jest
Zywo zaangazowany w walke z komunizmem. Bezposrednie stosunki dyplo-
matyczne bedg sfuzyly koordynacji dziafas na rzecz zwalczaniu zagrozenia

komunistycznego. Trzydziesci siedem innych narodow od wielu lat posiada
swych przedstawicieli dyplomatycznych przy Watykanie”*.

31 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 278.

32 Na temat konfrontacji Watykanu z komunizmem zob.: H.-J. Stehle, Tajna dyplomacja
Watykanu. Papiestwo wobec komunizmu (1917-1991), Warszawa 1993.

3 Reference Manual on U.S. Diplomatic Representation at the Vatican, National Council
of the Churches of Christ in the United States of America. Cyt. za: A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz.
cyt., s. 278.

3* Tlo tego zagadnienia ukazuje: M. Gustafson, The Religion of a President, [w:] Journal of
Church and State 1968 nr 3, s. 385.

35 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 302.

% R. A. Graham, R. C. Hartnett, Diplomatic Relations with the Vatican. Cyt za: A. P. Stokes,
L. Pfeffer, dz. cyt., s. 279. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze dokument ten nie stosuje okreslen ,,Stolica
Apostolska” lub ,,Stolica Swieta”, wowczas zle odbieranych przez srodowiska protestanckie.
W opinii niektorych reprezentantow tych kregdw stosowanie takiego nazewnictwa moze
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Negatywne reakcje opinii publicznej spowodowaly rezygnacje generata
Clarka z ubiegania si¢ o stanowisko ambasadora. W nastgpstwie tego faktu
prezydent Truman zrezygnowal z opisanych plandw. Jego kilku nastepcow
rowniez poniechato sprawe¢ kontrowersyjnych stosunkow dyplomatycz-
nych z papiestwem. Prezydent J. F. Kennedy, jedyny katolik na tym stano-
wisku, szczegdlnie wyraznie zaznaczyt swoj sprzeciw wobec idei wystania
amerykanskiego ambasadora do Watykanu®’. Dopiero prezydent Richard
Nixon przywrocit w 1970 roku tradycje utrzymywania osobistego prezy-
denckiego przedstawiciela przy Watykanie, podtrzymang przez prezydenta
Geralda Forda (w czasie kadencji Nixona i1 Forda funkcje t¢ petnit Henry
Cabot Lodge™®), przez prezydenta Jimmy Cartera (David Walters*, Robert
F. Wagner®) oraz przez prezydenta Ronalda Reagana (William Wilson*').

4.

Nowy rozdziat w stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi a Stolica
Apostolska otworzyt prezydent Ronald Reagan, ktory doprowadzit do usta-
nowienia pelnych relacji dyplomatycznych miedzy oboma podmiotami na
szczeblu ambasadorskim*. W 1983 r. cztonek federalnej Izby Reprezentan-
tow Clement J. Zablocki, wszczal postepowanie legislacyjne, ktorego celem
byto zniesienie przeszkod prawnych uniemozliwiajacych ustanowienie stalej
placowki dyplomatycznej przy Stolicy Apostolskiej w Rzymie®. 10 stycznia
1984 r. Senat USA zatwierdzit przestawiong przez prezydenta Reagana kan-
dydature Williama Wilsona na stanowisko pierwszego ambasadora Stanow
Zjednoczonych Ameryki przy Watykanie. 7 marca 1984 r. jest uznawany za
pierwszy dzien pelnych oficjalnych stosunkdéw dyplomatycznych USA 1 Sto-
licy Apostolskiej. Wymienione wydarzenia nastgpily bez znaczacych glosow

oznacza¢ uznanie religijnych twierdzen papiezy.

37 A. P. Stokes, L. Pfeffer, dz. cyt., s. 280; R. M. Matajny, ,,Mur separacji”’ — panistwo
a koscio? w USA, Katowice 1992, s. 316.

¥ R. L. Maddox, Separation of Church and State. Guarantor of Religious Freedom, New
York 1987, s. 151; J. Wood, U.S. Ambassador to the Vatican, [w:] Journal of Church and State,
26 (1984) No. 2, s. 206.

% J. Wood, dz. cyt., s. 200.

40 Tamze, s. 201.

4 R. L. Maddox, dz. cyt., s. 151.

# W.L. Portier, dz. cyt., s. 1221.

# R. L. Maddox, dz. cyt., s. 151.
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sprzeciwu amerykanskiej opinii publicznej. Wigza¢ to nalezy z faktem, iz
administracja Ronalda Reagana dotozyta staran, by wokoét sprawy stworzy¢
korzystng atmosfere, gtownie biorgc pod uwage amerykanskie srodowiska
protestanckie*. Istotng role w tej kwestii odgrywata pozytywna percepcja
charyzmatycznej osobowos$ci papieza Jana Pawla II w czotowych kregach
protestanckich.

Opisane dzialania prezydenta Reagana byty bezowocnie kwestionowane
przez szereg organizacji ochrony praw cztowieka oraz grup lobbystycznych
dzialajacych na rzecz zasady rozdziatu ko$ciola 1 panstwa. W szczego6lnosci
21 marca 1986 r. w Federalnym Sadzie Dystryktowym w Filadelfii dla 3.
Okregu (Federal District Court of Philadelphia the 3rd Circuit) zostato zto-
zone powodztwo przeciw ustanowieniu stosunkow dyplomatycznych mig-
dzy USA a Stolicg Apostolskg — sprawa: Americans United for Separation of
Church and State v. Reagan®. Do gléwnego skarzacego, organizacji Amery-
kanie Zjednoczeni na Rzecz Rozdzialu Kosciota 1 Panstwa, dotaczyli liczni
oskarzyciele positkowi, w tym 1 znaczace KoScioty protestanckie. Skarga
opierala si¢ na zarzucie, 1z stosunki dyplomatyczne ze Stolicg Apostolska sa
naruszeniem Pierwszej Poprawki do Konstytucji, a w szczegdlnosci zawar-
tego w niej zakazu ustanawiania religii, a takze Pigtej Poprawki 1 zawartych
w niej gwarancji rownego traktowania. Sad oddalit skarge uzasadniajac to
brakiem legitymacji procesowej powodow. Jak stwierdzit sad, skarzacy nie
zdotali wskaza¢ zadnej rzeczywistej szkody poniesionej z tytutu nawigzania
przez Stany Zjednoczone stosunkow dyplomatycznych z Watykanem. Stad,
zdaniem trybunatu, nie mieli oni tytutu do kierowania skargi przeciw dzia-
faniom administracji R. Reagana. Sad odmowit merytorycznego rozpatrze-
nia skargi, w tym 1 kwestii naruszenia klauzul wyznaniowych z Pierwszej
Poprawki. Sad apelacyjny podtrzymat stanowisko sadu nizszej instancji.
Sprawa nigdy nie zostala podjeta przez Sad Najwyzszy USA%.

Mimo przywotanych dziatan sprzeciwiajacych si¢ ustanowieniu relacji

# James Wood opisuje zaangazowanie Billy Grahama, wiodacego reprezentanta tego kregu,
w proces konsultowania planéw Prezydenta Reagana zwigzanych z powolaniem ambasadora
USA przy Watykanie z amerykanskimi przywodcami ewangelikalnymi (przywodcami
konserwatywnego protestantyzmu). Zob. J. Wood, dz. cyt., s. 202.

4 Americans United for Separation of Church and State v. Reagan, 85-1309 (3rd Cir.),
March 21st, 1986.

% R. L. Maddox, dz. cyt., s. 152.
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ambasadorskich USA — Watykan, dzialalno$¢ dyplomacji Stanéw Zjedno-
czonych w ramach stosunkoéw ze Stolicag Apostolskg nie zostala w okresie
minionych z géra dwoch dekad, jakie uptynety od ustanowienia tych relacji,
pod wzgledem prawnym podwazona.

Od czasu powotania ambasadora Williama Wilsona*’ funkcje ambasado-
row USA przy Watykanie (obecnie: przy Stolicy Apostolskiej) petnili poza
nim: Frank Shakespeare (1986-1989), Thomas Patrick Melady (1989-1993),
Raymond Flynn (1993-1997), Lindy Boggs (1997-2001), James Nicholson
(2001-2005), Francis Rooney (2005-2008), Mary Ann Glendon (2008-2009),
Miguel H. Diaz (2009-2012), Ken Hackett (od 2013 do chwili obecnej)*.

II. Kwestie konstytucyjne podnoszone w toku debaty publicznej
na temat stosunkow dyplomatycznych USA z Watykanem

Jak wynika z wczesniejszych wywodow, zagadnienie relacji dyplomatycz-
nych Stanéw Zjednoczonych z Watykanem wywotywato nie tylko kontrower-
sje natury politycznej 1 religijnej, lecz takze natury prawnej. W pierwszym
rzedzie wigzalo si¢ to z problemem zgodnosci dziatan prezydenta Ronalda
Reagana w zakresie nominacji ambasadora przy Watykanie z Pierwszg
Poprawka do Konstytucji USA. Poprawka ta w pierwszej swojej czesci sta-
nowi: ,,Kongres nie przyjmie prawa dotyczacego ustanowienia religii lub
zakazujacego jej swobodnego praktykowania™. Mimo, iz Tworcy (,,Fra-
mers”) Konstytucji uzyli w cytowanym przepisie do$¢ ogolnej terminologii, to
na przestrzeni lat Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych ustalit stosunkowo
precyzyjng wyktadni¢ obu klauzul wyznaniowych. Sze$¢dziesiat z gorag lat
aktywnego orzecznictwa naczelnego trybunatu federalnego wyraziscie prze-
sadzilo, iz Pierwsza Poprawka reguluje stosunki kazdego pionu i poziomu
wladzy publicznej USA (ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej; fede-
ralnej, stanowej 1 lokalnej) z jakimkolwiek przejawem religii, zorganizowane;j
1 niezorganizowanej, tradycyjnej i nietradycyjnej. Istote owych stosunkoéw

4 Przed otrzymaniem tego mandatu Wilson petnit funkcje osobistego reprezentanta
Prezydenta Ronalda Reagana przy Stolicy Apostolskie;j.

¥ Wedhug: http:/history.state.gov/departmenthistory/people/chiefsofimission/holy-see (data dostepu:
15.05.2014).

¥ Pierwsza czg$¢ przepisu do spojnika ,,lub” zwana jest w prawie i doktrynie amerykanskie;j
,»Klauzulg Ustanowienia”, druga ,,Klauzulg Swobodnej Praktyki”.
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Sad Najwyzszy ujat przede wszystkim w kategoriach rozdziatu kosciota i pan-
stwa oraz neutralnosci wtadzy publicznej wzgledem religii®’. Obie kategorie
sg postrzegane jako podstawowe zasady Konstytucji USA w odniesieniu do
relacji migdzy panstwem a sferg religijng®'. Kazdy spor sagdowy dotyczacy
styku panstwo — religia ma za punkt odniesienia konstytucyjng norme roz-
dziatu ko$ciota 1 panstwa. Nie inaczej jest w przypadku kwestii stosunkéw
dyplomatycznych Stanéw Zjednoczonych ze Stolicg Apostolska.

W dalszym wywodzie zostang ukazane naczelne konstytucyjne watki
debaty publicznej dotyczacej omawianej kwestii. Argumenty wysuwane
przez oponentdw stosunkow dyplomatycznych USA z Watykanem zrefero-
wano w pieciu punktach zawartych w podrozdziale ,,A”. Z kolei argumenty
na rzecz owych stosunkéw przedstawione przez kregi popierajace stosunki
Stany Zjednoczone — Stolica Apostolska zaprezentowane zostaty w czterech
punktach ujetych w podrozdziale ,,B”.

A. Argumenty oponentow

1. Sojusz Stanow Zjednoczonych z Kosciofem

Krytycy utrzymywania przez USA pelnych stosunkow dyplomatycznych
ze Stolicg Apostolska zwykle podkreslaja, ze partner Stanow Zjednocznych
jest nietypowym podmiotem prawa miedzynarodowego. Jak powszechnie si¢
przyjmuje Stolica Apostolska uznaje si¢ za suwerenng wtadz¢ Panstwa-Mia-
sta Watykan oraz Kos$ciota katolickiego jako miedzynarodowej wspdlnoty

0 Nalezy wszakze zauwazy¢, ze jednoznaczne kiedys ,,separacjonistyczne” podejscie Sadu
bylo stopniowo kwestionowane przez jego bardziej konserwatywnych sedzidow, szczegdlnie
od czasu objecia funkcji Prezesa SN USA przez Williama H. Rehnquista (1986-2005). Jak to
ujat amerykanski konstytucjonalista: ,,Jednakze w ostatnich latach Sad stopniowo oddalat si¢
od Scistego separacjonizmu [strict separationism]| ku postawie religijnego akomodacjonizmu
[a religious accomodationist approach].” — R. H. Fallon, The Dynamic Constitution. An
Introduction to American Constitutional Law, Cambridge — New York 2004, s. 61.

> Istnieje obfita literatura na temat wyktadni Klauzul Religijnych Pierwszej Poprawki. Por.
najnowsze wiodace opracowania: M. W. McConnell, J. H. Garvey, T. C. Berg, Religion and the
Constitution, New York — Gaithersburg 2002; M. A. Hamilton, God vs. Gavel. Religion and
the Rule of Law, Cambridge — New York 2005. W jezyku polskim najbardziej catoSciowym
opracowaniem tej tematyki jest przywotane juz wczesniej dzielo: R. M. Malajny, ,,Mur
separacji”’ — pasnistwo a kosciof w USA, Katowice 1992. Jeden z istotnych aspektow problematyki
Pierwszej Poprawki omawia praca: T. J. Zielinski, Pasistwo wobec religii w szkole publicznej
wed/ug orzecznictwa Sgdu Najwyzszego USA, Warszawa 2007.
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religijnej. Jako taka nie jest panstwem. Przeciwnicy omawianych relacji
dyplomatycznych argumentujg zatem, iz prezydent przez nawigzanie ich
stworzyt urzedowy sojusz panstwa z konkretng wspdlnotg religijng, co jest
w wyrazny sposob zakazane w Pierwszej Poprawce™. By poprze¢ te teze, Leo
Pfefter, wiodacy przedstawiciel §cisle separacjonistycznego podejscia do sto-
sunkoéw panstwo — kosciot, zacytowat w omawianym konteks$cie wypowiedz
Williama Howarda Tafta (1857-1930), jedynego me¢za stanu w amerykan-
skiej historii, ktory w swej karierze petnit zar6wno urzad prezydenta Stanow
Zjednoczonych jak 1 prezesa Sadu Najwyzszego USA. Taft jako prezydent
odnoszac si¢ do przekazania USA suwerennosci nad Wyspami Filipihskimi
wystosowat do papieza Leona XIII pismo, w ktorym stwierdzit:

,,Przekazanie przez Korone Hiszpanii na rzecz Stanéw Zjednoczonych
suwerennosci oraz wszystkich praw i interesow wfadzy publicznej w odnie-
sieniu do Wysp Filipinskich okreslonych w Traktacie Paryskim by/o aktem
dokonanym przez rzqd, pomiedzy ktorym a Kosciofem Rzymskim zachodzity
najscislejsze zwigzki w zakresie wfasnosci, religii i polityki. Przeprowadzony
on zostaZ na rzecz rzgdu, ktéremu prawo absolutnie zakazuje posiadania tego
rodzaju zwigzkow z jakimkolwiek kosciofem. By uczyni¢ owe przekazanie
skutecznym (...) wszelkie zwigzki migdzy instytucjami swieckimi i koscielnymi
majgce cele polityczne muszg ustac”>.

Chociaz uwagi Williama H. Tafta nie odnosily si¢ bezposrednio do zagad-
nienia stosunkow dyplomatycznych z Watykanem, to wydaje si¢, ze zostaty
przytoczone szczegdlnie ze wzgledu na prze§wiadczenie towarzyszace pre-
zydentowi USA, 1z wladza publiczna Stanéw Zjednoczonych ma ,,absolutny
zakaz” tworzenia jakichkolwiek zwigzkow z ktorgkolwiek z grup religijnych.
Konsekwencje owego zatozenia, przyjmowanego roOwniez przez oponen-
tow dyskutowanych stosunkow dyplomatycznych, zostaty wyeksplikowane
w szeregu szczegdlowych argumentéw przeciwko utrzymywaniu relacji

2 W doktrynie prawa mi¢dzynarodowego istnieje zgoda co do tego, ze Kosciot katolicki
nie jest podmiotem prawa migdzynarodowego (zob. H. Suchocka, dz. cyt., s. 891). Jest nim
natomiast jego zwierzchno$¢ — Stolica Apostolska. Nie sposob jednak zakwestionowac tezy,
iz utrzymujac stosunki ze Stolica Apostolskg dane panstwo wchodzi w relacje z Kosciotem
katolickim, a zwlaszcza z jego centralnym os$rodkiem.

3 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 319. Wypowiedz W. H. Tafta zacytowana jest w sprawie sadowe;j:
City of Ponce v. Roman Catholic Apostolic Church, 210 U.S. 296 (1908).
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miedzy USA a Watykanem**. Przedstawiono je w dalszym wywodzie.

2. Preferowanie jednej wspdlnoty religijnej wzgledem innych

Ustanowienie stalych stosunkow dyplomatycznych z Watykanem jest
w opinii ich przeciwnikéw przyktadem preferencyjnego traktowania jedne;j
ze wspolnot religijnych. Takie zachowanie w przypadku wiadzy publicznej
pozostaje w konflikcie z dokonang przez Sad Najwyzszy USA wyktadnig
Pierwszej Poprawki do Konstytucji®. Jak stwierdzit trybunat w wiodace;j
wypowiedzi okreslajacej wiasciwy konstytucyjnie (wedtug Klauzuli Usta-
nowienia) model stosunkow panstwo — kosciot: ,,Klauzula »ustanowienia
religii« w Pierwszej Poprawce oznacza conajmniej to: Ani stan ani Wiadza
Federalna nie moze zatozy¢ kosciota. Nie moze tez uchwali¢ prawa, ktore
pomaga jednej religii, pomaga wszystkim religiom lub preferuje jednag religie
wzgledem drugiej. Nie moze tez zmusza¢ czy wpltywaé na osobe, by cho-
dzita do lub pozostata z dala od kosciota wbrew swojej woli lub zmuszata
ja do wyznawania wiary lub niewiary w jakakolwiek religie. Zadna osoba
nie moze by¢ karana za uznawanie lub wyznawanie wierzen religijnych lub
niewiary, za uczeszczanie do kosciota lub nie uczeszczanie. Nie moze by¢
wprowadzony zaden podatek w jakimkolwiek wymiarze, duzym czy matym,
na popieranie jakichkolwiek zachowan lub instytucji religijnych, jakkolwiek
by si¢ nie nazywaly lub jakiejkolwiek formy by nie przyjety do nauczania
1 praktykowania religii. Ani stan ani Wtadza Federalna nie moze, otwarcie
lub skrycie, uczestniczy¢ w sprawach jakichkolwiek religijnych organizacji
lub grup 1 vice versa. Wedlug stow Jeffersona, klauzula przeciwko ustano-
wieniu religii przez prawo bylta zamierzona, by wznie$¢ »mur separacji mie-
dzy kosciotem a Panstwem«*¢. Fraza ta wyraza jedng z gldéwnych konstytu-

% Warto zauwazy¢, ze niektorzy z przeciwnikow omawianych stosunkow dyplomatycznych
nie opowiadajg si¢ za brakiem jakiejkolwiek wspdtpracy USA z dyplomacjg watykanska. Np.
J. Wood uwaza, ze takimi doraznymi kontaktami moglaby si¢ zajmowaé¢ odpowiednia sekcja
Ambasady USA w Republice Wtoskiej (,,a desk assigned to the Vatican) — J. Wood, dz. cyt.,
s. 207.

3 J. Wood, dz. cyt., s. 206.

6 “The »establishment of religion« clause of the First Amendment means at least this:
Neither a state nor the Federal Government can set up a church. Neither can pass laws which
aid one religion, aid all religions, or prefer one religion over another. Neither can force nor
influence a person to go to or to remain away from church against his will or force him to
profess a belief or disbelief in any religion. No person can be punished for entertaining or
professing religious beliefs or disbeliefs, for church attendance or non-attendance. No tax in
any amount, large or small, can be levied to support any religious activities or institutions,
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cyjnych tez dotyczacych postawy wtadzy publicznej Stanow Zjednoczonych
do zorganizowanej religii, a mianowicie zasad¢ rownego traktowania wszyst-
kich grup konfesyjnych. Wedlug zwolennikdéw separacjonicznej interpreta-
cji Pierwszej Poprawki, posiadanie przez zwierzchnika Kosciota Rzymsko-
Katolickiego relacji dypomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi wyrdznia
ten Kosciot posrod innych wspdlnot religijnych. W konsekwencji Kosciot
katolicki posiada w Republice status, ktory nie zostat przyznany zadnej innej
spotecznosci wiary w kraju. Stanowi to w ich opinii wystarczajacy powdd do
umorzenia tych relacji.

Wysuwajac omawiang obiekcje, krytycy ambasadorskich relacji ze Sto-
licg Apostolska sa §wiadomi faktu, iz posrdéd wszystkich wspolnot religijnych
jedynie Kosciol katolicki posiada ogdlnoswiatowg reprezentacje uznang
przez prawo migdzynarodowe. Niemniej podkreslajg oni niezmiennie swoje
przekonanie, 1z gdyby w Stanach Zjednoczonych istnialy, przyktadowo,
dwie spotecznos$ci konfesyjne cieszace si¢ takim samym statusem w prawie
miedzynardowym, to Konstytucja wciaz nie przyznawataby im przywileju
utrzymywania stosunkoéw dyplomatycznych z wtadzg publiczng USA. Prze-
konanie to jest oparte na opinii, iz Pierwsza Poprawka nie sankcjonuje row-
nego traktowania niektoérych wspdlnot religijnych, lecz rowne traktowanie
wszystkich takich wspolnot. Prawa, ktorych nie da si¢ przyzna¢ wszystkim
podmiotom, nie moga by¢ dopuszczalne w warunkach rzagdow prawa”’.

3. Przesadne wplgtanie sie wfadzy publicznej w sprawy religijne

Zwolennicy utrzymywania przez USA relacji ambasadorskich ze Sto-
lica Apostolskg czesto uzasadniajg swoje tezy pragmatycznymi korzy-
sciami uzyskiwanymi przez dyplomatycznych partneréw Watykanu. Przede
wszystkim nawigzujg oni do korzysci wynikajacych z dostepu do infor-
macji pochodzacych ze zrddet rzymskokatolickich na calym $wiecie®.

whatever they may be called, or whatever from they may adopt to teach or practice religion.
Neither a state nor the Federal Government can, openly or secretly, participate in the affairs
of any religious organizations or groups and vice versa. In the words of Jefferson, the clause
against establishment of religion by law was intended to erect »a wall of separation between
Church and State«.” — Everson v. Board of Education, 330 U. S, 1, 15-16.

7 J. Wood, dz. cyt., s. 206.

8 Podczas gdy zwyklym przedstawicielom réznych panstw z rzadka udaje si¢ nawigzac
kontakty poza kotami rzadowymi, nuncjatury dzieki zwigzkom z lokalnymi Kosciotami docieraja
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Teza ta jest stanowczo kontestowana przez oponentéw, ktorzy wkazuja, iz
mamy tutaj do czynienia z sytuacja, w ktorej wtadza publiczna stoi wobec
pokusy zbyt glebokiego wkraczenia w zycie wewnetrze wspolnoty reli-
gijnej. Obiekcje tego rodzaju oparte zostalty na wypracowanym przez Sad
Najwyzszy USA standardzie kontroli konstytucyjnosci prawa i zachowan
organow panstwa okreslonym w sprawie Lemon v. Kurtzman®. Standard
6w posiada charakter trzyczgSciowego testu, zwanego potocznie ,testem
Lemona”®. Test nakazuje analize prawa lub zachowan wladzy w trzech kie-
runkach ujetych nastepujaco: 1) czy badany przepis prawa ma $wiecki cel,
2) czy jego pierwszorzedny efekt nie polega na popieraniu lub szkodzeniu
religii, 3) czy nie powoduje on przesadnego wmieszania (,,excessive entan-
glement”) wtadzy publicznej w religi¢. Zdaniem Jamesa Wooda, stosunki
dyplomatyczne z Watykanem nie przechodza pomyS$lnie trzeciego ele-
mentu testu Lemona: ,,Test wymagajacy, by ustawa unikata powodowania
nadmiernego wplatania [w religi¢ — dop. TJZ] znaczy tyle, ze wtadza nie
moze postugiwac si¢ religia dla celow rzadowych lub politycznych i ze reli-
gia nie moze postugiwac si¢ rzadem dla celow religijnych. Sugerowanie, iz
poprzez oficjalne stosunki dyplomatyczne z Watykanem Stany Zjednoczone
uzyskaja dostep do cennych kontaktow w Ameryce Srodkowej, Europie
Wschodniej 1 na Bliskim Wschodzie, lub otrzymaja wartoSciowe poufne
informacje stuzace realizacji polityki zagranicznej USA, wyraZnie oznacza
wykorzystywanie religii dla celéw politycznych. Tego rodzaju polityka (...)

do zrddet informacji niedostepnych dla wigkszosci ambasad, nawet tych, ktore dysponuja
wielokrotnie liczniejszym personelem. Takiego naptywu informacji nie powstydzilyby si¢
CNN ani CIA. Z tej wlasnie przyczyny rzady wielu panstw uznajg za korzystne utrzymywanie
ambasad przy Stolicy Apostolskiej. »Jesli chcesz wiedziec, co si¢ obecnie dzieje w Mozambiku«
lub w innych krajach — mowi ambasador [USA przy Stolicy Apostolskiej — dop. TJZ] Flynn
— »zawsze znajdzie si¢ jaki$ tysac katolickich pracownikow, ktorzy tam sa, stuzac ubogim
gdzies w odleglych wioskach, zapadtych mieécinach, u samych korzeni, i to oni poinformuja
o wszystkim Watykan. Moge rozmawia¢ z Watykanem i Watykan moze mi powiedzie¢, co si¢
dzieje w Libii.« Watykan przekazywal tez czasem potajemne informacje dla rzadow, z ktorymi
Stany Zjednoczone maja kiepskie stosunki, jak Irak, Iran i Libia. Nuncjusz w Iranie odwiedzit
zaktadnikow w amerykanskiej ambasadzie, a nuncjusz w Iraku dopomogt w 1995 roku
w uwolnieniu dwoch amerykanskich wigzniow.” — T. J. Reese, Watykan od wewngtrz. Polityka
i organizacja Kosciofa katolickiego, thum. M. Betley, Warszawa 1999, s. 333.

5 Lemon v. Kurtzman, 403 U.S. 602 (1971).

6 R. Kahn, Lemon Test, w: The Oxford Companion to the Supreme Court of the United
States, New York — Oxford 1992, s. 499-500.
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powinna spotka¢ si¢ ze sprzeciwem z tych samych wzgledow, ktére poda-
waty Koscioty 1 obroncy praw cztowieka oponujacy wobec wspotpracy
w kraju wspolnot religijnych z FBI oraz wobec wciggania chrzescijanskich
misjonarzy 1 Kosciotow w dziatalnos¢ CIA za granicg. Wykorzystywanie
Stolicy Swietej dla celow politycznych jest sprzeczne zaréwno z litera jak
1 duchem Konstytucji Stanow Zjednoczonych™®!.

4. Tworzenie podziafdw politycznych wed/Zug linii podziaZow religijnych

W szeregu orzeczen Sadu Najwyzszego USA dotyczacych stosunkow
panstwo — ko$ci6l stwierdzono zakaz zaangazowania wtadzy w sprawy reli-
gii ze wzgledu na wywotywanie podziatow przez tego rodzaju zachowania.
Naczelny trybunat wyjasnil, ze jednym z celéw Pierwszej Poprawki jest
oddzielenie panstwa od zorganizowanej religii w celu unikniecia podzialow
w zyciu publicznym na tle rdznic religijnych. Celem wtadzy publicznej jest
krzewienie jednos$ci narodowej pomimo naturalnych réznic zachodzacych
miedzy obywatelami. Utozsamienie wladzy §wieckiej z jakgkolwiek grupa
religijng spowoduje niepozadane poglebienie podziatow spotecznych, ktore
rzad powinien raczej usuwac. Tak zwany ,,sojusz mi¢dzy tronem a olta-
rzem” stat si¢ zrodtem najpowazniejszych antagonizmow w zyciu publicz-
nym. Jak wskazuje si¢ w judykaturze federalnego Sadu Najwyzszego,
jedna z nowos$ci amerykanskiego eksperymentu konstytucyjnego polega
na wyrazistym oddzieleniu obu domen. Stad tez — jak twierdza oponenci
zwigzkow dyplomatycznych USA 1 Watykanu — dziatania prezydentdéw
Roosevelta 1 Trumana, a w konsekwencji ustanowienie petnych stosunkéw
miedzy USA a Stolica Apostolskg przez prezydenta Reagana, postrzegac

1 J. Wood, dz. cyt., s. 205. Znamienna jest w tym kontekscie wypowiedZ amerykanskiego
jezuity: ,,Rzady postuguja si¢ swoimi ambasadami przy Stolicy Apostolskiej oczywiscie
nie tylko do gromadzenia informacji; dzigki nim oddzialujg takze na Watykan w kwestiach
mig¢dzynarodowych i probuja zmienia¢ jego stanowisko. Stany Zjednoczone zachecity Stolice
Apostolska do ustanowienia stosunkow dyplomatycznych z [zraelem. Watykan bronit stanowiska
USA w okresie zimnej wojny, w czasie wojny w Wietnamie, popierat polityke amerykanska
wobec Europy Wschodniej, nad Zatoka Perska, w Somalii i Bo$ni. Administracja Reagana
na przyktad sktonita Watykan do zachowania w tajemnicy negatywnej oceny w raporcie
Papieskiej Akademii Nauk na temat amerykanskiej strategii zwalczania rakiet nieprzyjacielskich
(...). Jednoczes$nie wszyscy ambasadorzy USA [przy Watykanie — dop. TJZ] zaprzeczaja, by
kiedykolwiek mieli co§ wspolnego z takimi sprawami Kosciota, jak na przyklad mianowanie
biskupow.” — T. J. Reese, dz. cyt., s. 334.
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nalezy jako alians wladzy §wieckiej z ogolnoswiatowym zwierzchnictwem
jednej wspolnoty religijnej, powodujacy sprzeciw jednej grupy obywa-
teli 1 zadowolenie innej. Przynalezno$¢ do kazdej z tych grup zalezy od
przynaleznosci religijnej. Chociaz wymienieni prezydenci byli pod wzgle-
dem wyznaniowym protestantami, za$ przyttaczajaca wiekszos¢ cztonkoéow
Senatu glosujacych za zatwierdzeniem ambasadora przy Watykanie nie
byta katolikami, to jest oczywiste, ze przynalezno$¢ religijna, wzglednie
jej brak, odgrywa wazng role¢ przy przyjmowaniu przez obywateli pogla-
déw w omawianej sprawie. Podziaty w tej kwestii w olbrzymim stopniu
pokrywaja si¢ z preferencjami religijnymi. Przeciwnicy stosunkéw dyplo-
matycznych z papiestwem wzywajg przeto rzad USA do dostosowania si¢
do wymogoéw Pierwszej Poprawki 1 usunigcia wskazanego zrodta podzia-
tow politycznych na tle religijnym.

5. Nieformalny cenzus religijny dla kandydatow na stanowisko ambasa-
dora przy Watykanie

Od czasu powotania pierwszego ambasadora USA przy Stolicy Apostol-
skiej przez prezydenta Reagana, wszyscy amerykanscy dyplomaci pelnigcy
te funkcje byli rzymskimi katolikami. Czynnik ten zwrocit uwage rzeczni-
kow rozdziatu kosciota 1 panstwa, ktoérzy wysungli teze, iz przy objeciu sta-
nowiska przedstawiciela Stanow Zjednoczonych w Watykanie obowiazuje
nicformalny cenzus religijny: kandydat musi by¢ katolikiem®. Praktyke
nominowania na funkcj¢ szefa placowki dyplomatycznej USA przy papiezu
postrzegaja oni zatem jako praktyczne naruszenie Artykutu VI Konstytucji
stwierdzajgcego: ,,Nie bedzie stosowane zadne kryterium religijne jako kwa-
lifikacja do objgcia jakiegokolwiek urzedu lub stanowiska publicznego pod-
legajacego Stanom Zjednoczonym™®. Chociaz nie istniejg regulacje prawne
zabraniajace obywatelom amerykanskim wyznania innego niz katolickie lub
bezwyznaniowych objecia funkcji ambasadora USA przy Stolicy Apostol-
skiej, to jednak podane fakty zmuszaja do powaznej refleks;ji.

2 R. Boston, dz. cyt., s. 205.

63 “[N]o religious Test shall ever by required as a Qualification to any Office or public
Trust under the United States.” Na temat genezy i znaczenia tej mniej znanej klauzuli
wyznaniowej Konstytucji USA zob.: D. L. Dreisbach, The Constitution’s Forgotten Religion
Clause. Reffections on the Article VI Religious Ban, [w:] Journal of Church and State, 38 (1996)
nr2,s.261-295.
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B. Argumenty zwolennikow

1. Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg Apostolskg
nalezy do wfadzy dyskrecjonalnej prezydenta USA

Zaréwno administracja prezydenta Reagana, jak i organizacje pozarza-
dowe popierajgce jego plany ustanowienia ambasadora przy Watykanie stale
podkreslaty, iz prawo nawigzywania stosunkow dyplomatycznych, w tym
1 relacji ze Stolicg Apostolska, nalezy wytacznie do federalnej wiadzy wyko-
nawczej i stad nie moze by¢ przedmiotem sporu prawnego®. Tego rodzaju
poglad byt reprezentowany przez wielu prezydentow USA, w tym 1 pre-
zydenta Harry Trumana. Stanowisko to blizej przedstawit Edward S. Cor-
win, znany kontytucjonalista z Princeton University, ktory w odpowiedzi na
ankiete rozpisang przez protestancka Krajowa Rade Kosciotow stwierdzit:

,,Jedynie prezydent moze przyjmowac przedstawicieli innych Rzgdow;

tylko on moze dokonywa¢ wyboru 0sob, podlegajgcych zatwierdzeniu przez

Senat, majgcych reprezentowac Stany Zjednoczone za granicg; tylko on moze

uznawac inne panstwa i rzqgdy. (...) [K]azdy akt dokonany przez Prezydenta

w ramach realizacji uprawnien dyplomatycznych znajduje sie prawdopo-

dobnie w zakresie jego wfadzy dyskrecjonalnej, i z tego samego wzgledu sg

powody by przyjgé, ze dopdki nie zostanie dowiedzione inaczej, akt ten czy-
niony jest w dobrej wierze dla dobra kraju™®.

Nie ulega watpliwosci, 1z w kwestii tej istnieje w doktrynie ogdlna zgoda.
Problem powstaje wowczas, gdy dochodzi do kolizji norm konstytucyjnych:
normy dotyczacej kompetencji prezydenckich w zakresie spraw zagranicz-
nych i norm z Pierwszej Poprawki. Zwolennicy relacji dyplomatycznych
z Watykanem zdaja si¢ nie dostrzega¢ trudnosci wynikajacych ze zbiegu
wymienionych postanowien Konstytucji w przypadku stosunkéw dyploma-
tycznych miedzy USA a papiestwem.

2. Stosunki USA ze Stolicg Apostolskg na szczeblu ambasadorskim jako
kontynuacja wczesniejszych stosunkéw dyplomatycznych
Reagujac na sprzeciw wobec planéw prezydenta Trumana wystania

% T. J. Reese, Diplomatic Relations with Holy See, America 16th of March 1985, s. 14.
% QOpinia E. S. Corwina cytowana jest za: L. Pfeffer, dz. cyt., s. 316.
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ambasadora do Watykanu, oraz uczestniczagc w dyskusji na ten sam temat
w trakcie kadencji prezydenta Reagana, zwolennicy prezydenckich dziatan
argumentowali, 1Z przedsigwzigcia administracji w tej kwestii nie tworza zna-
czacej nowosci, a sg raczej kontynuacja precedensOw zaistniatych w dwoch
poprzednich stuleciach. Administracja R. Reagana przypominata, ze pierw-
szy konsul USA w Panstwie Koscielnym zostat powotany w 1797 roku przez
prezydenta Jerzego Waszyngtona, za$ reprezentacji konsularnej prezydent
Polk nadat w 1848 r. wyzszg range (a legation) i w tej postaci istniala do
1867 r.%. Zaznaczano, iz specjalni wystannicy prezydentéw Roosevelta, Tru-
mana, Forda, Cartera 1 Reagana byli czescig starej tradycji amerykanskich
stosunkéw dyplomatycznych z Dworem Papieskim. A zatem nie istnieje, jak
podkreslajg stronnicy owych stosunkow, ,.rzeczowa czy konstytucyjna rdz-
nica” pomiedzy mianowaniem ambasadora przy Watykanie przez prezydenta
Reagana a wcze$niejszymi nominacjami®’.

3. Stolica Apostolska stanowigc czes¢ Kosciofa Katolickiego jest suwe-
renem Pasistwa-Miasta Watykan

Jak juz zaznaczono opozycja wzgledem stosunkéw dyplomatycznych
z Watykanem byta argumentowana teza, iz Stany Zjednoczone ustanawiajg
w ich ramach state partnerstwo z migedzynarodowa wspodlnota katolikdw.
Nie zaprzeczajac oczywistemu faktowi, iz Stolica Apostolska jest czg$cig
Kosciota katolickiego, kregi popierajace omawiane relacje ambasador-
skie akcentowaty okoliczno$¢ posiadania przez Panstwo-Miasto Watykan
podmiotowosci prawa miedzynarodowego: panstwo to jest terytorialnym
wyrazem suwerennos$ci Kosciota 1 sukcesorem Krajow Papieskich, beda-
cych w XIX stuleciu partnerem dyplomatycznym Stanéw Zjednoczonych®.
,,Jedyna roznica migdzy stosunkami dyplomatycznymi ze Stolica Apostolska

% T. J. Reese, dz. cyt., tamze.

7 TamZze.

68 Zapoznajac si¢ z tym argumentem nalezy mie¢ na uwadze stwierdzenie poczynione na
samym poczatku niniejszych rozwazan, iz partnerem omawianych stosunkow dyplomatycznych
USA jest Stolica Apostolska. Swiadczy o tym chociazby oficjalna nazwa przedstawiciela
Stanow Zjednoczonych: ,,Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of the United States
of America to the Holy See”. Odnotowa¢ wszakze nalezy, ze w cytowanym wyzej komunikacie
Biatego Domu o planach dyplomatycznych Prezydenta Trumana co do Watykanu jest mowa
o mianowaniu gen. Clarka na ,,ambasadora przy Panstwie-Mie$cie Watykan”.
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dzisiaj i w XVIII 1 XIX wieku jest to, ze terytorium pod panowaniem Sto-
licy Swietej jest mniejsze”®. Nawiazujac do tezy, iz utrzymujac zwiazki
z Watykanem USA maja relacje dyplomatyczne z papiezem, ktory jest gtowa
wspolnoty religijnej, rzecznicy przedmiotowej relacji wskazuja, ze stosunki
dyplomatyczne ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potocnej, lub z Krolestwem Szwecji lub z Arabig Sudyjska, sg stosunkami
z monarchami — glowami panstw, ktorzy jednocze$nie sg glowami religii
urzedowych w wymienionych krajach™.

4. Uprzedzenia wzgledem Kosciofa Katolickiego jako Zréd/o opozycji
wobec stosunkow dyplomatycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Stolicg
Apostolskg

Ks. Peter Stravinskas, rzecznik Ligii Katolickiej (Catholic League), wyste-
pujac na forum Komisji Stosunkow Zagranicznych Senatu USA w sprawie
nominacji Williama A. Wilsona na ambasadora przy Stolicy Apostolskiej, przed-
stawit poglad czesci spotecznosci katolickiej’! na przyczyny sprzeciwu wobec

% T. J. Reese, art. cit., tamze.

0 L. Pfeffer, dz. cyt., s. 318. Autor ten zaznacza, iz roznica miedzy Stolicg Apostolska
(wzglednie Panstwem Watykanskim) a innymi wymienionymi panstwami polega na tym, ze
ustanie funkcji religijnych glowy panstwa np. w Brytanii, Szwecji czy Arabii nie bedzie
miato zadnego wptywu na istnienie tych podmiotéw, podczas gdy tego rodzaju ewentualnos¢
w przypadku Stolicy Apostolskiej jest nie do pomys$lenia.

I Jak trafnie stwierdza Ks. J. Piekoszewski, wypowiadajac si¢ o postawie amerykanskiego
episkopatu katolickiego wobec stosunkow dyplomatycznych USA z Watykanem: ,,Nie okazali
oni [biskupi — dop. TJZ] entuzjazmu z racji nawigzania stosunkow dyplomatycznych Stanow
Zjednoczonych z Watykanem z poczatkiem 1984 roku dowodzac, iz Kosciot w Ameryce ma przed
sobg inne priorities, czyli daleko wazniejsze problemy.” —J. Piekoszewski, dz. cyt., s. 236. Na uwage
zastuguje tez inny passus z cytowanego wilasnie dzieta ukazujacy stosunek biskupow katolickich
USA do innych kwestii z zakresu stosunkoéw panstwo — koscidt: ,,Nie wyrazili [biskupi — dop. TIZ]
zalu albo przygnebienia, kiedy senat Stanow Zjednoczonych odrzucit w dniu 20 marca 1984 r. projekt
prezydenta Ronalda Reagana, dotyczacy poprawki do Konstytucji w sprawie odmawiania modlitwy
w szkotach publicznych — pojedynczo lub grupowo — bo sadzili, iz w kraju zréznicowanym religijnie
projekt ten bylby bardzo trudny, jesli wogole mozliwy do zrealizowania. Nie walczyli, jak dtuga jest
historia Standéw Zjednoczonych, o krzyze czy $wiete obrazy w instytucjach wzglednie gmachach
typu publicznego, bowiem znali i zachowywali przepisy dotyczace rozdziatu Kosciota i panstwa.
Krotko moéwiae, w tych czy podobnych kwestiach biskupi amerykanscy okazali liberalne podejscie
do sprawy, dopuszczajac zawsze mozliwos$¢ dyskusji albo odmiennej opinii. Jednakze w sprawie
produkcji i uzycia broni atomowej zajeli (...) stanowisko twarde i bezkompromisowe, bo przyjeli
jako pewnik, ze konflikt nuklearny spowodowatby zagtade ludzkosci.” — Tamze, s. 236-237. Ostatne
zdanie z tego cytatu opatrzmy uwaga, iz zdaniem J. Wooda w zamysle Prezydenta Reagana stosunki
dyplomatyczne z Watykanem mialy by¢ dla administracji republikanskiej instrumentem powsciggania
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tego posuni¢cia prezydenta Reagana. ,,To uprzedzenie wzgledem Kos$ciota
Katolickiego dokonato zwyrodnienia naszego ustawodawstwa, zawierajacego
hanbigce przepisy zabraniajace wydatkowania funduszy publicznych na utrzy-
mywania ambasadora przy Watykanie. To uprzedzenie wzgledem Kosciota
Katolickiego zaszkodzito staraniom prezydenta Roosevelta 1 prezydenta Tru-
mana, by znormalizowa¢ stosunki dyplomatyczne naszego kraju z Watyka-
nem. To uprzedzenie wzgledem Kosciota Katolickiego podtrzymywato przez
ponad sto lat w przepisach prawa federalnego pozostatosci fanatyzmu religij-
nego, dopoki Kongres, dopiero kilka miesiecy temu, nie uchwalit uchylenia tej
wstydliwej plamy na naszym honorze narodowym”’2,

Z.akonczenie

Jak pokazat rozw6j wypadkow, zagadnienie stosunkoéw dyplomatycznych
migdzy Stanami Zjednoczonymi i Watykanem wywolywato intensywna dys-
kusje natury konstytucyjnej. Jednoczes$nie, wraz z uptywem czasu, problem
ten przestat interesowac szerokie kregi amerykanskiej opinii publicznej, stajac
si¢ racze] kwestig zajmujaca przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego
1 organizacji dziatajacych na rzecz swobdd obywatelskich. W dzisiejszym spo-
teczenstwie USA odnotowac nalezy brak znaczacej presji spotecznej na wtadze
publiczne, majacej na celu dokonanie judykacyjnej kontroli konstytucyjnosci
omawianych relacji. Taki jest tez najprawdopodobniej powdd, dlaczego kwe-
stia konstytucyjnosci relacji dyplomatycznych USA ze Stolicg Apostolska do
dzisiaj nie doczekata si¢ formalnego rozstrzygnigcia sagdowego.

Summary

The paper presents an issue of diplomatic relations of the United States
with Papacy since the early years of American Republic. It sketches develop-
ment of consular representation of the late 18th century which eventually tur-
ned into regular contacts at the ambassadorial level during the Presidency of
Ronald Reagan three decades ago. This historical analysis is accompanied by

niezaleznych zachowan amerykanskich biskupow katolickich sprzeciwiajgcych si¢ gremialnie jej
polityce zbrojen nuklearnych. Zob. J. Wood, dz. cyt., s. 203. Poglad ten nie jest odosobniony.
2 J. Wood, dz. cyt., s. 204.
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legal remarks highlighting constitutional matters evoked by the First Amend-
ment, which stipulates the principle of separation of church and state.

Key words: U.S. Diplomacy, The Vatican, The Holy See, Separation of Church and
State, First Amendment to the U.S. Constitution
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